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1. Contexte et justification

En réponse aux problemes des inondations et de la sécheresse dans le bassin de la Volta (BV),
I’Organisation Météorologique Mondiale (OMM), I’Autorité du Bassin de la Volta (ABV), le Partenariat
Mondial de I’Eau en Afrique de I'Ouest (GWP-AQ) et les institutions nationales compétentes des Etats
Membres de I'ABV mettent en ceuvre le projet intitulé « Volta Flood and Drought Management
(VFDM) » “ Intégrer |la gestion des inondations et de la sécheresse, et de I'alerte précoce pour
I’adaptation au changement climatique dans le bassin de la Volta “ de juin 2019 a fin juin 2024. Le
projet VFDM, financé par le Fonds d’Adaptation (FA), priorise le renforcement des capacités des
fournisseurs de services hydrométéorologiques avec les services de protection civile et les autres
acteurs concernés des six pays riverains du bassin de la Volta ; ainsi que le développement d’un
systeme d’alerte précoce (SAP) aux inondations et a la sécheresse pour le BV.

Dans le cadre des activités du projet VFDM, une plateforme de prévision et d’alerte aux inondations
et a la sécheresse VoltAlarm a été développée et des bulletins d’informations sont produits par I’ABV
et les institutions nationales en charge de I'hydrologie, de la météorologie, de la protection civile et de
I"agriculture. Une stratégie régionale de réduction et de gestion intégrée des risques des inondations
et de la sécheresse a aussi été élaborée ensemble avec les parties prenantes du BV.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du projet, il est prévu de novembre 2023 a fin avril 2024, de mener
une série d’activités en vue :

- de I'amélioration des politiques, des stratégies, des plans et des instruments ainsi que de I'aide
a la décision de gestion intégrée a long terme des risques des inondations et de la sécheresse
pour renforcer la résilience au changement climatique (CC) aux niveaux local, national et
transfrontiére dans le bassin ;

- durenforcement des capacités des acteurs et des décideurs sur les politiques, les stratégies, les
plans et les instruments de gestion intégrée a long terme des risques des inondations et de la
seécheresse aux niveaux local, national et transfrontiéere ;

- du développement d’un processus de collaboration pour s'assurer que les politiques, les
stratégies, les plans et les instruments de gestion intégrée a long terme des risques des
inondations et de la secheresse sont acceptés par les organisations et les communautés locales
et adaptés au contexte local.

Dans le but de renforcer I'intégration des politiques, plans et directives de RRC et d’ACC aux niveaux
local, national et transfrontiere afin de renforcer la résilience au CC dans le BV, un atelier national a
été organisé les 23 et 24 Avril 2024 a Bénin Royal hotel de Cotonou (Bénin). Le présent rapport rend
compte du déroulement dudit atelier. La suite du rapport est structurée en trois grandes sections. La
premiere section rappelle les objectifs et les résultats attendus, la deuxiéme décrit la démarche de
mise en ceuvre et la derniéere section présente les principaux résultats obtenus. Le rapport finit par la
synthése des recommandations de I'atelier et une conclusion.

2. Gestion sociale de ’atelier

2.1. Cérémonie d'ouverture

La cérémonie d’ouverture a été marquée par les mots de bienvenue de Monsieur André ZOGO,
Secrétaire Exécutif du Partenariat National de I’'Eau du Bénin (PNE-Bénin), ensuite ceux de I'Autorité
du Bassin de la Volta (ABV) a travers son représentant Monsieur Boukari NIJAMPA (CTP/ABV), puis ceux
du Global Water Partnership (GWP-AO) représenté par Monsieur Maxime TEBLEKOU (CP/GWP-AQ).
Pour finir, il y eu également sous les ovations des participants, I'allocution du Directeur Général de
I’Eau, Monsieur Said HOUNKPONOU, qui langa officiellement les activités de I'atelier. Ces différentes
allocutions furent I'occasion pour ces derniers de remercier les différents acteurs du secteur pour leurs
différentes initiatives et leur dévouement dans la lutte pour la réduction de risque de catastrophes
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liées aux inondations et a la sécheresse. Ce fut aussi I'occasion de rappeler tous les risques liés au
changement climatique et de ce fait, la nécessité de collaborer pour I'intégration et la mise en ceuvre
des politiques de réduction des risques et d’adaptation au changement climatique. La photo ci-dessous
rend compte de la cérémonie d’ouverture de I'atelier.

Photo 1 : Cérémonie d’ouverture de 'atelier

2.2.  Participants a 'atelier
L'atelier a connu la participation effective d’environ quarante (40) personnes regroupées en cing (05)
catégories. Il sagit de :

- Directions / Agence nationales: Météo, Hydrologie, Protection civile, Agriculture,
Environnement, et Santé ;

- Autorités locales : maires et chefs d’arrondissement ;

- Services déconcentrés des ministéres : Eau, Environnement, Agriculture ;

- Groupes socio-professionnels organisés : ANOPER, PMJE ;

- Organisations non gouvernementales : ONG Alpha Oméga Environnement, Croix rouge ; SNV,
PNE-Bénin ;

- Personnes ressources : chercheurs et universitaires

La liste de présence en annexe du présent rapport donne de plus de détails sur les participants a
I"atelier (voir Annexe 1).

2.3.  Présentation de la note conceptuelle de I'atelier et adoption de I'agenda de I'atelier

A la suite de la présentation des participants a |'atelier, Madame Rachel ARAYE KPANOU (A-T/PNE-
Bénin) a présenté les objectifs et les résultats de I’atelier. En synthése, il est a retenir que I'atelier a
visé deux principaux résultats a savoir :

- les participants ont fait la revue des politiques, des
plans et des directives de RRC et d’ACC d’une part ;
e -les participants ont proposé des améliorations a

Rappel du contexte de 'stelier {1/2)
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mettre en place pour renforcer leur I'intégration et leur
mise en ceuvre sur la base d’un mécanisme de
coordination et de collaboration institutionnelles
appropriés aux niveaux local, national et transfrontiére
dans le BV.



La présentation de la note conceptuelle a débouché sur I'agenda de I'atelier (voir Annexe 2) qui a été
adopté par tous les participants.

2.4.  Présidium de |'atelier
A la suite de cet agenda, fut installé le présidium composé de :

Président : Yédé Victor YOXI, Directeur Départemental de
I'Energie, de I'Eau et des Mines de I’Atacora ;

1°" rapporteur : Kawsaar SYLLA ALADJI BONI, Secrétaire
Générale du Réseau Béninois du Parlement Mondial de |a
Jeunesse pour I'Eau (RB/PMIE) ;

28 rapporteur: Abibou SOULE, collaborateur du
Directeur de la Prévention de I’Agence Nationale de
Protection Civile (ANPC/Cotonou).

Photo 2 : Membres du présidium de I'atelier

3. Déroulement des travaux et synthese des échanges

3.1. Rappel des objectifs et des résultats
3.1.1. Objectif principal de I'atelier

L'objectif principal de I'atelier national a été de renforcer I'intégration des politiques, plans et
directives de RRC et d’ACC aux niveaux local, national et transfrontiere afin de renforcer la résilience
au CCdans le BV.

3.1.2. Objectifs spécifiques
De fagon spécifique, il s’agit de :

- apprécier le degré d’intégration des politiques, des plans et des directives de RRC et d’ACC
ainsi que de leur mise en ceuvre aux niveaux local, national et transfrontiére dans le BV ;

- proposer des améliorations a mettre en place pour l'intégration et une mise en ceuvre
effectives des politiques, des plans et des directives de RRC et d’ACC aux niveaux local, national
et transfrontiere dans le BV ;

- apprécier le mécanisme existant de coordination et de collaboration institutionnelles pour la
mise en ceuvre des politiques, des plans et des directives de RRC et d’ACC aux niveaux local,
national et transfrontiere dans le BV ;

- suggérer des améliorations a apporter au mécanisme existant de coordination et de
collaboration institutionnelles pour la mise en ceuvre des politiques, des plans et des directives
de RRC et d’ACC aux niveaux local, national et transfrontiere dans le BV, ou proposer un
nouveau le cas échéant.

3.2. Démarche méthodologique

De fagcon générale, I'atelier s’est déroulé selon une approche interactive valorisant les connaissances
et les expériences des participant(e)s. Il fut facilité par un Consultant national en collaboration avec le
Partenariat National de I'Eau du Bénin ainsi que des Experts et personnes ressources ayant des
expériences avérées sur les thématiques en lien avec les objectifs spécifiques.

Le premier role a été donné aux participant(e)s a travers les travaux de groupe et des plénieres afin de
garantir leur engagement vis a vis des résultats qui seront obtenus. Ces travaux de groupe lors de
chaque session ont été introduits par de breves communications. Ainsi, les supports didactiques
incluent les communications PPT, les TdR des travaux de groupe, les documents préparatoires (note
conceptuelle et 'agenda de I'atelier), les kits des participant(e)s. Un vidéoprojecteur a été mis a la
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disposition de chaque groupe afin de projeter les résultats pour une participation effective de tous les
membres.

Au nombre des techniques d’animation de I’atelier figurent entre autres le brainstorming, le partage
des expériences des participant(e)s, les intermedes d’animation pour casser la monotonie et retenir
I’attention des participants, les exposés/débats, les travaux de groupe et la restitution en pléniére.
Pour chaque travail de groupe, les participant(e)s ont recu la documentation numérique et /ou en
version papier. L’'atelier national s’est déroulé en francais puisqu’il a réuni des agents techniques
instruits ainsi que les élus locaux du bassin de la Volta au Bénin. Les photos ci-dessous montrent
I'ambiance de déroulement de I'atelier.

Travaux de groupe sur l'intégration et la mise en ceuvre des  Travaux de groupe sur les mécanismes de coordination et
politiques, du RRC et d’ACC a différents niveaux, Groupe 2.  de collaboration institutionnelles de GIRIS, Groupe 1.

i <

Restitution des travaux de groupe par le rapporteur du Apergu global de déroulement de I'atelier
Groupe 2

Figure 1 : Ambiance de déroulement de I'atelier

3.3.  Synthéses des communications

Deux principales communications ont été présentées lors de I'atelier. La premiere a permis
d’introduire les sessions 1 et 2. Elle a porté sur les politiques, plans et directives de RRC et d’ACC aux
3 : niveaux local, national transfrontiere dans le
: bassin de la Volta. La communication a été
animée par le consultant national qui dans un
premier temps a rappelé le contexte et I'objectif
de l'étude, puis dans un deuxieme temps, a
présenté les principaux résultats. En résumé, la
communication a permis de fournir un répertoire
des lois, politiques, stratégies, plans et directives
de RRC et d'ACC aux niveaux local, national,
régional et transfrontiére. Dans sa présentation,
. le communicateur a insisté sur les orientations




phares de chacun des documents de RRC et ACC identifiés. Toutefois, il a insisté sur le fait que la liste
présentée n’est pas exhaustive et elle sera affinée et complétée par les participants. Le tableau ci-
dessous présente une synthése des différents documents mentionnés par le communicateur.

Tableau 1 : Synthése des documents de RRC et d’ACC aux niveau local, national, régional et transfrontiere

=  Stratégie régionale climatique de la CEDEAO (2022)

=  Programme stratégique de la CEDEAO sur la réduction de la vulnérabilité et I'adaptation aux
Régional changements climatiques (2022)

=  Politique environnementale de la CEDEAO (2008)
=  Politique des ressources en eau de la CEDEAO (2008)
-  Stratégie de gestion des inondations et de la sécheresse dans le Bassin de la Volta (2023)

Plan d'action pour I'amélioration de la participation des femmes dans les processus de SAP-BEB-
PC et la gestion des risques (2023)

Transfrontiere

=  Programme d'actions stratégiques du Bassin de la Volta (2014)
Secteur de I’'eau

=  Loin°2010-044 du 24 Novembre 2010 portant gestion de I'eau en République du Bénin (2010)
=  Politique Nationale de I'eau

=  PANGIRE phase 3
Secteur de I’environnement
< Lois

= Loin°2018-20 du 23 Avril 2019, portant code pastoral en République du Bénin (2019)
= Loin®2018-18 du 06 ao(t 2018 sur les changements climatiques en République du Benin (2018)
=  Loi n298-030 portant loi-cadre sur I'environnement en République du Bénin (1998)

National = Loin293-009 portant régime des foréts en République du Benin (1993)

=  Plan national de lutte contre la désertification (2000)
** Plans et stratégies

-  Stratégie nationale de réduction des risques de catastrophes (2019-2030)
=  Plan national d'adaptation aux changements climatiques du Bénin (2018-2027)

=  Programme d'actions national d'adaptation au changement climatique du Bénin (PANA-Bénin)
(2008)
Secteur de I'agriculture

=  Plan d'action national sur la gestion durable des terres (PAN-GDT) (2028- 2027)

=  Plan national d'investissement agricole et de sécurité alimentaire et nutritionnelle de seconde
génération (PNIASAN 2017-2021)

Départemental -  pjan d’Organisation de la Réponse de Sécurité civile (ORSEC)
-  Plan de contingence communal (PCC)

Local/

communal =  Plan de Développement Communal (PDC)

= Schéma Directeur d’Aménagement Communal (SDAC)

A l'issue de cette communication, les échanges en pléniéres ont été engagés afin de permettre aux
participants de mieux cerner le contenu. Cependant, les interventions des participants se sont plus
focalisées sur la nécessité de prendre connaissance des contenus des différents documents et textes
afin de mieux contribuer aux travaux de groupe.

La deuxieme communication a porté sur les mécanismes de coordination et de collaboration
institutionnelles sur la mise en ceuvre des politiques, plans et directives de RRC et d’ACC aux niveaux
local, national et transfrontiere dans le BV. Elle a été animée par Monsieur Martial DOSSOU de la
GDEau, PF/VFDM. Au début de la communication, il a clarifié le concept de mécanisme de coordination
et de collaboration institutionnelle. Il faut retenir qu’un mécanisme de coordination et de collaboration
institutionnelle est un « cadre d’échange, de collaboration et de décision, régis par des normes de
fonctionnement ». Il a ajouté que c’est une « forme organisationnelle qui coordonne les interactions
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des acteurs et des actions dans le domaine de RRC-ACC ». En partant du niveau transfrontiére au
niveau local, le communicateur a expliqué les mécanismes mis en place pour la coordination et la
collaboration institutionnelle. La figure ci-dessous fait une synthése des différents mécanismes par
niveau.

eAutorité du Bassin de la Volta (ABV)

ePlateforme Nationale

Niveau Départemental ePlateforme départementale

Niveau Communal ePlateforme Communale

_ eComité Villageois de gestion des risques ; Comités
Niveau Local locaux de I'Eau

Figure 2 : Mécanismes de coordination et de collaboration institutionnelle par niveau

Enfin, le communicateur a montré qu’en passant de la plateforme nationale a la plateforme
communale, les mémes catégories d’acteurs sont représentées, comme indiqué a la figure ci-dessous.

l Préfet '

I Masse |

Point focal
médias

RRC

Administration communale &
Services déconcentrés

Figure 3 : Catégories d’acteurs représentées dans les plateformes communales de RRC-ACC

A la fin de la présentation, des échanges ont été engagés entre le communicateur et les participants.
En résumé, il s’agit des commentaires sur le fonctionnement des plateformes de RRC-ACC a divers
niveaux. Aussi, un autre commentaire a concerné l'installation des comités locaux de I'eau (CLE) qui
n’est pas harmonisée.

3.4. Syntheése des résultats des travaux de groupes

Session 1 : Politiques, plans et directives de RRC et d’ACC aux niveaux local, national et transfrontiére
dans le bassin de la Volta

L'objectif de cette session a été d’affiner et de compléter le répertoire des politiques, plans et
directives de RRC et d’ACC aux niveaux local, national et transfrontiere dans le bassin de la Volta, en
mettant en relief les principales orientations et les secteurs concernés par les documents. Les TdR des
travaux de groupe en annexe (voir Annexe 3) présente les détails sur les consignes de cette activité.
Une synthése des résultats des travaux de groupe est présentée dans le tableau ci-dessous. Les
résultats de chaque groupe sont en annexe du rapport (voir Annexe 4). Il faut retenir qu’au total 26
documents sont identifiés dont 3 au niveau transfrontiere, 18 au niveau national, 1 au niveau



départemental et 4 au niveau local/communal. La plupart des documents présentent une intégration
intersectorielle selon I'analyse des participants.



Tableau 2 : Synthése des résultats des travaux de groupe sur les Politiques, plans et directives de RRC et d’ACC aux niveaux local, national et transfrontiere dans le bassin de la

Volta

Liste (ou) répertoire actualisée des textes
politico-stratégiques

Programme d’Action Stratégique du bassin de la
Volta

Stratégie de gestion des inondations et de la
sécheresse dans le bassin de la Volta

Plan d’actions pour I'amélioration de la
participation accrue des femmes dans les
processus de SAP-BEB-PC et la gestion des crues
Loi n°2010-044 du 24 novembre 2010 portant
gestion de I’eau en République du Bénin

Politique Nationale de I'Eau

PANGIRE PHASE 3

Loi n° 2016-06 portant loi-cadre sur
I’'aménagement du territoire

Loi n° 2018-18 du 06 aolt 2018 sur les
changements climatiques en République du
Benin

Loi n°2018-20 du 23 Avril 2019, portant code
pastoral en République du Bénin

Loi n2 93-009 portant régime des foréts en
République du Benin

Loi n2 98-030 portant loi-cadre sur
I'environnement en République du Bénin

Plan d’Action National de lutte contre la
désertification

Stratégie nationale de réduction des risques de
catastrophes

Quelles sont les orientations ou dispositions spécifiques en lien avec la RRC et I’ACC (analyse de
contenu)

Gestion durable des eaux et écosystemes, restauration des berges et écosystémes dégradés
Mise en place d’un SAP a I’échelle du bassin

Développement des AGR et réduction de la pauvreté

Gestion durable des eaux et écosystemes, restauration des berges et écosystemes dégradés
Renforcement du SAP a |’échelle du bassin

Développement des AGR et réduction de la pauvreté

Renforcement du leadership des femmes dans la gestion des crues

Mise en ceuvre des initiatives de gestion des eaux et des écosystéemes dégradés

Développement des AGR

Interdiction d’occuper les berges des cours d’eau, adoption de la GIRE comme approche de
gestion des ressources en eau

Gestion durable des ressources en eau et écosystémes associés, reboisement des berges et
restauration des écosystemes dégradés, disponibilité quantitative et qualitative de I’eau pour les
différents usages

Gestion durable des ressources en eau et écosystémes associés, gestion des risques climatiques,
reboisement des berges et restauration des écosystémes dégradés

Fixe les nouveaux principes et instruments d’aménagement du territoire a différentes échelles

Protection des étres humains ; des animaux et des végétaux contre les menaces globales ; la
gestion des espaces pastoraux et des conflits y associés ; la déforestation ; la désertification et la
sécheresse ; la gestion écologiquement rationnelle des ressources non renouvelables ; la
réduction des risques de catastrophes

Principes fondamentaux applicables en matiere fonciére et domaniale et de régir I'organisation et
le fonctionnement du régime foncier et domanial en République du Bénin

La loi prévoit un plan d'aménagement, élaboré avec la participation des populations riveraines, et
qui définit les objectifs assignés a la forét et les moyens permettant de les atteindre

Organise la gestion et la protection de I'environnement et des ressources naturelles ;

Protection et condition de mise en valeur des milieux et naturels ;

Etude d'impact, audit environnemental

Restauration des écosystemes forestiers et paysage agricoles

Définition des principales orientations de pour accroitre significativement et durablement la
résilience des communautés du Bénin, de ses institutions nationales et de ses collectivités
territoriales face aux catastrophes

Secteur concerné

Eau, agriculture,
environnement,
protection civile

Eau, agriculture,
environnement,
protection civile
Eau, agriculture,
environnement,
protection civile

Eau, environnement

Eau, environnement

Eau, environnement

Environnement

Environnement

Environnement,
Agriculture

Environnement, Eau

Environnement

Environnement

Environnement, Eau,
Transport

Niveau

Transfrontiere

Transfrontiere

Transfrontiere

National

National

National

National

National

National

National

National

National

National



Liste (ou) répertoire actualisée des textes
politico-stratégiques

Programme d’Action National d’Adaptation aux
Changements Climatiques du Benin (PANA-
Benin)

Plan national d’adaptation aux changements
climatiques du Bénin

Plan National de la sécheresse du Bénin

Plan d’Actions National sur la Gestion Durable
des Terres (PAN-GDT)

Plan National d’Investissements Agricoles et de
Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle de
seconde génération (PNIASAN 3)

DECRET N ©2023 - 334 DU 21 JUIN 2023 portant
mesures et procédures de réduction des risques
de catastrophe, d'urgence sanitaire et de
protection civile en République du Bénin

Plan National de contingence (PNC)

Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE)

Plan d’Organisation de la Réponse de Sécurité
civile (ORSEC)

Plan de contingence communal (PCC)

Plan de Développement Communal (PDC)

Schéma Directeur d’Aménagement Communal
(SDAC)

Plan Local d’Adaptation aux Changements
Climatiques (PLACC)

Quelles sont les orientations ou dispositions spécifiques en lien avec la RRC et I’ACC (analyse de
contenu)

Elaboration d’un cadre de coordination et de mise en ceuvre des activités d’adaptation aux
changements climatiques dans le pays, le renforcement des capacités et la synergie des différents
programmes dans le domaine de I'environnement a travers une approche participative,
communautaire et multidisciplinaire

Réduction de la vulnérabilité aux impacts des CC en renforgant la capacité d’adaptation et de
résilience des communautés locales a I’'horizon 2030 et

Facilitation de I'intégration de I’ACC dans les politiques, programmes et activités pertinentes

Connaissance du risque de sécheresse, suivi de la sécheresse, gestion de la sécheresse

Promotion de la gestion durable des terres et des paysages agro-forestiers

Intégrée de la Fertilité des Sols (GIFS); Conservation des Eaux et des Sols (CES); Agriculture de
conservation, etc.

Planification et coordination stratégique pour le secteur de I’Agriculture durable et de la Sécurité
Alimentaire et Nutritionnelle. Il prend en compte les besoins, les acquis, les besoins additionnels
de financement (gap) a couvrir pour l'investissement et le fonctionnement du secteur sur une
période de cing ans

Organisation de la réponse face aux catastrophes ;
Fixe les mesures et procédures de RRC, le cadre institutionnel, les responsabilités, les modalités
et instruments de mise en ceuvre ainsi que les mécanismes de coopération

Etat des lieux et analyse des risques et vulnérabilités au niveau national pour retenir les risques
majeurs. Les capacités nationales pour faire face aux différents risques de catastrophes sont
ensuite identifiées

Il définit une vision de répartition et de gestion des eaux au niveau de la portion Nationale du
Bassin de la Volta.

C’est un outil mis a la disposition des Préfets pour la mise en ceuvre des opérations de secours.

Il organise la mobilisation, la mise en ceuvre et la coordination des actions de toute personne
publigue et privée concourant a la protection générale des populations.

Etat des lieux et analyse des risques et vulnérabilités au niveau communal pour retenir les risques
majeurs. Les capacités nationales pour faire face aux différents risques de catastrophes sont
ensuite identifiées

Il définit la vision, les orientations stratégiques, les programmes et projets sectoriels de
développement (économie locale, pistes rurales, éducation, santé, eau hygiéne et
assainissement, promotion sociale, ...etc.).

Il définit une vision de répartition territoriale des aménagements / infrastructures a mettre en
place en fonction de la vision de développement.

C’est un document qui définit les infrastructures a mettre en place afin de renforcer la résilience
des communautés pour I'adaptation aux changements climatiques

Secteur concerné

Environnement

Environnement

Environnement,
agriculture

Agriculture

Agriculture, sécurité

alimentaire et
nutritionnelle

Environnement ; Santé ;

Protection civile

Protection civile

Eau

Protection civile

Protection civile

Tous les secteurs

Environnement

Environnement

Niveau

National

National

National

National

National

National

National

National

Départemental

Local /
Communal

Local /
Communal

Local /
Communal
Local /
Communal
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Session 2 : Intégration des politiques, des plans et de directives de RRC et d’ACC aux niveaux local, national et transfrontiere dans le bassin de la Volta

L'objectif de cette session a été (i) d’apprécier le degré d’intégration des politiques, des plans et des directives de RRC et d’ACC ainsi que de leur mise en ceuvre
aux niveaux local, national et transfrontiére dans le BV puis (ii) de proposer des améliorations a mettre en place pour I'intégration et une mise en ceuvre effectives
des politiques, des plans et des directives de RRC et d’ACC aux niveaux local, national et transfrontiére dans le BV. Les résultats issus des travaux de groupe sont
synthétisés dans le tableau ci-dessous. Les résultats de chaque groupe de travail peuvent étre consultés en annexe du présent rapport (voir Annexe 5). En résumé,
il ressort une bonne intégration verticale entre les différentes orientations des documents de RRC-ACC selon les participants. Néanmoins, I'intégration horizontale
reste a renforcer dans la plupart des cas. Les suggestions faites par les participants pour 'amélioration de I'intégration sont synthétisées dans le tableau ci-dessous.

Tableau 3 : Synthése des résultats des travaux de groupe sur l'intégration des politiques, des plans et de directives de RRC et d’ACC aux niveaux local, national et transfrontiére
dans le bassin de la Volta

Liste (ou) répertoire

Intégration
intersectori  Suggestions pour 'amélioration de I'intégration
elle

Quelles sont les orientations ou dispositions spécifiques en
lien avec la RRC et I’ACC (analyse de contenu)

Intégration
verticale

Intégration

Niveau .
horizontale

actualisée des textes
politico-stratégiques

Programme d’Action

Gestion durable des eaux et écosystémes, restauration des

Intensifier la vulgarisation des documents politiques de

i eued e ek be.rges et écosy?témes d‘é%tadés . Trf':\‘nsfro R oui oui RRC-ACC au niveau régional et transfrontiére pour plus
la Volta Mise en place d’un SAP a I'échelle du bassin ntiere d’appropriation par les acteurs des niveaux national et
Développement des AGR et réduction de la pauvreté ezl
Vulgariser le programme pour son appropriation par les
Stratégie de gestion des | Gestion durable des eaux et écosystemes, restauration des acteurs des niveaux national et local
inondations et de la berges et écosystémes dégradés Transfro = National : oui oui oui Densifier le réseau d’observation Hydrométéorologique
sécheresse dans le bassin |~ Renforcement du SAP a I'échelle du bassin ntiére Local : oui au niveau du Bassin
de la Volta Développement des AGR et réduction de la pauvreté
Actualiser les seuils d’alerte pour tout le Bassin et les
communes
Vulgariser le programme pour son appropriation par les
Plan d’actions pour . . i i
e P Renforcement du leadership des femmes dans la gestion acteurs des niveaux national et local
I'amélioration de la d
participation accrue des €s crues o ) TEnsie | Netienel o eufl ) Elaborer des outils de communication et renforcer la
femmes dans les Mise en oeuv:;e des(;mtlatlves de gestion des eaux et des ntisre Local : oui Oui Non capacité des femmes dans la diffusion des informations
écosystemes dégradés ’ imati
processus de SAP-BEB-PC ] v & climatiques
£l tion d Développement des AGR
@R e s Gl Développer des AGR résilientes aux changements
climatiques.
Loi n°2010-044 du 24 o , ) . o )
Interdiction d’occuper les berges des cours d’eau, adoption . . Vulgariser les textes d’application de la loi portant
novembre 2010 portant - ) National : oui . . , ) ) .
. ) de la GIRE comme approche de gestion des ressources en National R Oui Non gestion de I'eau en République du Bénin
gestion de I'eau en eau Local : oui
République du Bénin Faire le suivi de I'application de la réglementation
Politique Nationale de Gestion durable des ressources en eau et écosystemes National National : oui oui oui Réaliser les adductions d’eau potable au profit des
I'Eau associés, reboisement des berges et restauration des Local : oui communautés
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Liste (ou) répertoire
actualisée des textes

Intégration

Quelles sont les orientations ou dispositions spécifiques en . .
intersectori

lien avec la RRC et I’ACC (analyse de contenu)

Intégration
verticale

Intégration

Niveau .
horizontale

Suggestions pour 'amélioration de I'intégration

politico-stratégiques

écosystemes dégradés , disponibilité quantitative et
qualitative de I'eau pour les différents usages

Gestion durable des ressources en eau et écosystemes

elle

Réaliser des abreuvoirs pour le bétail

Réaliser les adductions d’eau potable au profit des

I . . - ; ) National : oui . . .
PANGIRE PHASE 3 associés, gestion des risques climatiques, reboisement des National Local : oui Oui oui communautés
berges et restauration des écosystéemes dégradés ’ o . .
Réaliser des abreuvoirs pour le bétail
Loi n° 2016-06 portant
loi-cadre sur Fixe les nouveaux principes et instruments d’aménagement National National : oui Non Non Rendre disponible tous les décrets d’application
| arrTen-agement du du territoire a différentes échelles Local : oui de la loi et les vulgariser
territoire
Loi n° 2018-18 du 06 Protection des étres humains ; des animaux et des végétaux Actualiser et vulgariser des plans de sécheresse
200t 2018 sur les contre les menaces globales ; la gestion des espaces
changements pastoraux et des conflits y associés ; la déforestation ; la National National : oui Oui Oui Matérialiser les couloirs de passage par les
climagtiques on désertification et la sécheresse ; la gestion écologiquement Local : oui transhumants puis sensibiliser leur respect
République du Benin ratlormelle des ressources non renouvelables ; la réduction Renforcer la mise en ceuvre du programme de
des risques de catastrophes sédentarisation et des aires de paturage
Loi n°2018-20 du 23 Avril . . . .
2019, portant code Principes fondamentaux applicables en matiere fonciére et National : oui " la vulearisati a ' soplicati
o . R domaniale et de régir I'organisation et le fonctionnement du = National ; Oui Oui Renforcer la vulgarisation des décrets d"application de
pastoral en République - . E ) . - Local : oui la loi
L. régime foncier et domanial en République du Bénin
du Bénin
Loi n2 93-009 portant Plan d'aménagement participatif avec les populations National : oui . L .
régime des foréts en riveraines, et définition des objectifs assignés a la forét et National Local : ou.i Oui Oui Vulgariser le plan d’aménagement et sensibiliser au
République du Benin les moyens permettant de les atteindre. ’ respect des exigences dudit plan
Loi n2 98-030 portant loi- . - . -

P Protection et condition de mise en valeur des milieux et . . ) . )
cadre sur . National National : oui oui oui Rendre accessible les textes en lien avec la protection
I IR EL Etude d'impact, audit environnemental Local : oui de I'environnement et des ressources naturelles
République du Bénin !

Plan d’Action National de . . R . . . R N L
|utte contre la Restauration des ecosystemes forestiers et paysage National National : oui oui oui Proposer des especes forestiéres résilientes aux
désertification agricoles Local : oui changements climatiques
- . Définition des principales orientations de pour accroitre
Stratégie nationale de o . : . . a-q . .
2 3 . significativement et durablement la résilience des . National : oui . Vulgariser la stratégie pour la faire connaitre aux
réduction des risques de tés du Bénin, d instituti tionales et d National Local : oui Non Oui
P communay es u gnm., e ses institutions nationales et de ocal : oui autres acteurs de développement
ses collectivités territoriales face aux catastrophes
- Elaboration d’un cadre de coordination et de mise en ceuvre
Programme d’Action o, . R
: , . des activités d’adaptation aux changements climatiques
National d’Adaptation o R . . . . .
dans le pays, le renforcement des capacités et la synergie ) National : oui Vulgariser le Plan pour le faire connaitre aux
aux Changements . ) National ; Non Non
des différents programmes dans le domaine de Local : oui

Climatiques du Benin
(PANA-Benin)

I'environnement a travers une approche participative,
communautaire et multidisciplinaire

autres acteurs de développement
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Intégration
intersectori  Suggestions pour 'amélioration de I'intégration

Liste (ou) répertoire

Intégration
verticale

Intégration
horizontale

Quelles sont les orientations ou dispositions spécifiques en

> Niveau
lien avec la RRC et I’ACC (analyse de contenu)

actualisée des textes

politico-stratégiques

Réduction de la vulnérabilité aux impacts des CC en

elle

Plan national o . L
0 . renforgant la capacité d’adaptation et de résilience des . . . . .
d’adaptation aux ) o . National : oui Vulgariser le Plan pour le faire connaitre aux
D ETEETIETS communautés locales a I’horizon 2030 et National Local : oui Non Non
1anee . Facilitation de I'intégration de I’ACC dans les politiques, ’ autres acteurs de développement
climatiques du Bénin iy X
programmes et activités pertinentes
Plan National de la Connaissance du risque de sécheresse, suivi de la National National : oui oui oui Vulgariser le Plan pour le faire connaitre aux
sécheresse du Bénin sécheresse, gestion de la sécheresse Local : oui autres acteurs de développement
. . Promotion de la gestion durable des terres et des paysages Vulgariser le Plan pour le faire connaitre aux autres
Plan d’Actions National . g . . . 2 a 2
. agro-forestiers . National : oui . . acteurs de développement
sur la Gestion Durable P s . National R Oui Oui
Intégrée de la Fertilité des Sols (GIFS); Conservation des Local : oui . T i . L
des Terres (PAN-GDT) . R Limiter I'utilisation abusive des pesticides chimiques
Eaux et des Sols (CES); Agriculture de conservation, etc. X
agricoles
Plan National I N -
) . Planification et coordination stratégique pour le secteur de
d’Investissements S Al X
. . I’Agriculture durable et de la Sécurité Alimentaire et
Agricoles et de Sécurité . K . . .
> . Nutritionnelle. Il prend en compte les besoins, les acquis, les . National : oui . Mobilisation des ressources pour la réalisation des
Alimentaire et besoins additi Is de fi s - National Local : oui Oui Non
Nutritionnelle de ’.esoms. additionnels de |n.ancement (gap) a couvrir pour ocal : oui activités du cadre de planification
o I'investissement et le fonctionnement du secteur sur une
seconde génération ériode de cing ans
(PNIASAN 3) P q
DECRET N ©2023 - 334
DU 21 JUIN 2023 portant N .
. Organisation de la réponse face aux catastrophes ;
mesures et procédures . .
de réduction des risques Fixe les mesures et procédures de RRC, le cadre National : oui . . .
. q institutionnel, les responsabilités, les modalités et National Local - ou.i Oui Oui Vulgariser le Plan pour le faire connaitre aux autres
, P o instruments de mise en ceuvre ainsi que les mécanismes de ’ acteurs de développement
d'urgence sanitaire et de P
L coopération
protection civile en
République du Bénin
Plan National de Mise en évidence des capacités nationales pour faire face National : oui i les études de vulnérabilité d
. PNC aux différents risques de catastrophes sont ensuite National Local : ; Oui Oui Actualiser toutes les études de vulnérabilite dans tous
contingence (PNC) identifices. ocal:oul les secteurs concernés par la RRC-ACC
Schéma d’Aménagement Qul
. Définition d’une vision de répartition et de gestion des eaux . . . . NON i i i
i o Casifion s B | o) o .p g gd vl National | National : oui oui oui Vulgariser le Plan pour le faire connaitre aux autres
(SDAGE) au niveau de la portion Nationale du Bassin de la Volta. Local : oui ui acteurs de développement
C’est un outil mis a la disposition des Préfets pour la mise en
Plan d’Organisation de la = ceuvre des opérations de secours. . . .
. S . I R Départe National : oui . .
Réponse de Sécurité Il organise la mobilisation, la mise en ceuvre et la ; Oui Oui Actualiser et simuler le plan ORSEC
L . . . mental Local : oui p
civile (ORSEC) coordination des actions de toute personne publique et
privée concourant a la protection générale des populations.
. . . s Local /
Plan de colntmgence EFat des lieux et alnalyse des r.|sT|ues. et vulnere.zb|||tes au Commun | Local : oui oui Non Veiller 4 I'élaboration des PCN par toutes les communes
communal (PCC) niveau communal pour retenir les risques majeurs. Les al en utilisant le guide d’élaboration
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Liste (ou) répertoire

Intégration
intersectori  Suggestions pour 'amélioration de I'intégration
elle

Quelles sont les orientations ou dispositions spécifiques en Niveau Intégration Intégration

actualisée des textes . 5 .
lien avec la RRC et I’ACC (analyse de contenu) verticale horizontale

politico-stratégiques

capacités nationales pour faire face aux différents risques

de catastrophes sont ensuite identifiées Prévoir des lignes budgétaires pour les exercices de

simulation en vue d’apporter la réponse en cas de

catastrophe
Il définit la vision, les orientations stratégiques, les . . . -
. . . . gl Local / . . = Veiller au respect des orientations stratégiques du PDC
Plan de Développement programmes et projets sectoriels de développement National : oui . .
. R - . . , Commun R Oui Oui . " L. .

Communal (PDC) (économie locale, pistes rurales, éducation, santé, eau al Local : oui =  Tenir compte des nouveaux défis dans I'élaboration des

hygiéne et assainissement, promotion sociale, ...etc.). PDC
Schéma Directeur Il définit une vision de répartition territoriale des Local / National : oui . . .
d’Aménagement aménagements / infrastructures a mettre en place en Commun Local - ou.i Oui Non Vulgariser le SAGE pour le faire connaitre aux autres
Communal (SDAC) fonction de la vision de développement. al ’ acteurs de développement
Plan Local d’Adaptation C’est un document qui définit les infrastructures a mettre Local / . . . . .

) — . National : oui . = Vulgariser le Plan pour le faire connaitre aux

aux Changements en place afin de renforcer la résilience des communautés Commun Local  oui Oui Non
Climatiques (PLACC) pour 'adaptation aux changements climatiques al ’ autres acteurs de développement

Session 3 : mécanisme existant de coordination et de collaboration institutionnelles pour la mise en ceuvre des politiques, des plans et des directives de RRC et d’ACC
aux niveaux local, national et transfrontiére dans le BV
Les objectifs spécifiques de cette session sont :

- Apprécier le mécanisme existant de coordination et de collaboration institutionnelles pour la mise en ceuvre des politiques, des plans et des directives de RRC
et d’ACC aux niveaux local, national et transfrontiere dans le BV ;

- Suggérer des améliorations a apporter au mécanisme existant de coordination et de collaboration institutionnelles pour la mise en ceuvre des politiques, des
plans et des directives de RRC et d’ACC aux niveaux local, national et transfrontiere dans le BV, ou proposer un nouveau le cas échéant.

Conformément aux TdR des travaux de groupe présentés en annexe du présent rapport (voir Annexe n.6), les participants ont analysé les mécanismes de
coordination et de collaboration institutionnelles pour la mise en ceuvre des politiques, des plans et des directives de RRC et d’ACC a tous les niveaux. Le tableau
ci-dessous présente une synthése des fruits de cette analyse participative. Les résultats de chaque groupe de travail peuvent étre consultés en annexe du présent
rapport (voir Annexe n.7). Il est a noter que les collaboration verticale et horizontale entre les mécanismes au niveau local restent insuffisantes voire inexistantes
par endroit. Les actions/suggestions des acteurs pour une amélioration de la collaboration sont synthétisées dans le tableau ci-dessous.
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Tableau 4 : Synthese des résultats des travaux de groupe sur les mécanismes de coordination et de collaboration institutionnelles pour la mise en ceuvre des politiques, des plans

et des directives de RRC et d’ACC aux niveaux local, national et transfrontiére dans le BV

Niveau

Transfrontiere

National

Départemental/
bassin

Mécanismes de
coordination et
de collaboration
de RRC et ACC

Autorité du
Bassin de la
Volta (ABV)

Plateforme
Nationale
(PNRRC-ACC)

Plateforme
Départementale
(PD / RRC-ACC)

Acteur

principal

Directeur
Exécutif

MISP

Préfet

Fonction-
nalité

Attributions du mécanisme

=  Promouvoir une
concertation permanente
entre les acteurs du bassin ;

= Promouvoir la mise en
ceuvre d'une GIRIS
équitable ;

=  Autoriser la mise en place Oui
d'infrastructures ;

-  Développer et réaliser des
travaux et des projets
communs ;

=  Contribuer a la réduction de
la pauvreté

= Promouvoir I'intégration de
la prévention des risques et
de la gestion des

catastrophes
. Oui
= Définir les orientations

stratégiques de GIRIS

= Faciliter la mobilisation des
ressources nécessaires

Convoque les sessions de la
plateforme et coordonne les Oui
actions

Difficultés/ contraintes de
fonctionnement

Collaboration

verticale et
horizontale entre les

mécanismes

Instabilité politique
Insécurité lié au
terrorisme
Insuffisance de

personnel qualifié au
sein de I’ABV

Les sessions ne sont -
pas tenues de fagon
réguliere

Lourdeur

administrative

Insuffisance de moyens
financiers pour le
fonctionnement de la
plateforme

Les sessions ne sont
pas tenues de fagon
réguliéere -

National : bonne

Départemental :
insuffisante

Communal/local :

inexistante

Transfrontiere:
bonne

Départemental :
bonne

Communal:
insuffisante

Local :
insuffisante

Transfrontiére :
inexistante

National : bonne

Suggestions / actions pour
I"amélioration de la collaboration

Renforcer la collaboration
avec la plateforme au niveau
national

Renforcer la synergie des
points focaux des pays
membres de I’ABV

Renforcer la collaboration
entre les plateformes du
niveau national au niveau
local

Mettre a disposition des
ressources de la part des
institutions régionales,
internationales et des
gouvernements pour
permettre aux plateformes de
bien fonctionner

Revoir I'encrage institutionnel
du SAP

Renforcer les capacités des
acteurs sur les plans de
secours
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Niveau

communal

Local

Mécanismes de
coordination et
de collaboration
de RRC et ACC

Plateforme
Communale
(PC/ RRC-ACC)

Comité
Villageois de
gestion des
risques ;
Comités locaux
de I'Eau

Acteur
principal

Maire

Président
du
comité

Fonction-
nalité

Attributions du mécanisme

Convoque les sessions de la
plateforme et met en ceuvre les Oui
orientations issues des sessions

Convoque les réunions ; Méne
les activités de sensibilisation en
collaboration avec les autres
membres

Oui

Difficultés/ contraintes de
fonctionnement

= Manque de ressources
financiere, matérielle
et humaines qualifiées

-  Lessessions ne sont
pas tenues de facon
réguliére

- Lenteurdansla
transmission de
I'information

= Manque de ressources
financiére, matérielle
et humaines qualifiées

= Les réunions ne sont
pas tenues de fagcon
réguliere

Collaboration
verticale et
horizontale entre les
mécanismes

- Communal:
bonne

- Local:
insuffisante

= Transfrontiéere :
inexistante

= National : bonne

-  Départemental:
bonne

=  Local : bonne

= Transfrontiere :
inexistante

= National :
insuffisante

-  Départemental:
insuffisante

- Communal :
bonne

Suggestions / actions pour
I"amélioration de la collaboration

Mettre a dispositions des
moyens de secours

Renforcer les capacités des
acteurs sur les plans de
secours

Mettre a dispositions des
moyens de secours

Renforcer les capacités des
acteurs sur les plans de
secours

Mettre a dispositions des
moyens de secours
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4. Synthese des recommandations

Al'issue de I'atelier, les recommandations suivantes ont été formulées par les participants en pléniére :

Recommandations Cibles

- Créer une synergie d’actions entre les plateformes de RRC-ACC a différents

. . - ) orer e s . . ANPC, DGEAU
niveaux afin de faciliter I'efficacité des interventions

- Faire les plaidoyers a I'’endroit des institutions régionales et internationales
afin que les ressources soient mises a la disposition des plateformes
nationales

ANPC, DGEAU,
GWP, PNE

- Renforcer la vulgarisation des textes importants relatifs a la gestion
intégrée des risques d’inondation et de sécheresse et I'adaptation aux
changement climatique au niveau local

Préfecture, PNE,
Mairie

- Harmoniser et clarifier la mise en place des CLE et la délimitation des

s . ANPC, DGEAU
unités hydrologiques dans les communes

- Mettre a la disposition des communes les documents finalisés de I'atelier GWP, PNE

5. Cérémonie de cloture de I'atelier

La cérémonie de cloture a débuté par la présentation du rapport de |'atelier par le rapporteur principal.
Rapport qui fut apprécié et validé par l'assistance sous réserve de la prise en compte des
recommandations de I'assemblée.

S'en sont suivi les allocations de cléture des différentes autorités. Nous avons donc débuté avec
Monsieur André Zongo Secrétaire Exécutif du PNE qui a tenu de prime abord a remercier tous les
participants pour le travail abattu et leurs différentes contributions au cours de l'atelier. Il a ensuite
rappelé les objectifs de I'atelier qui s'articulaient sur deux axes qui sont de réfléchir a I'intégration des
politiques, plans et directives de RRC et d’ACC aux niveaux local, national et transfrontaliere et
d’améliorer les mécanismes de collaboration des différentes institutions afin de renforcer la résilience
au changement climatique dans le Bassin de la Volta. Il a salué I'engagement de tout un chacun qui a
permis d'enrichir les travaux effectués.

A sa suite, Monsieur Boukari NIAMPA (CTP/ABV) a également remercié tous les participants pour le
travail effectué qui a permis d'aboutir a des résultats remarquables en accord avec les objectifs de
I'atelier et qui apporte une réelle plus-value en terme de développement. Le représentant de I'ABV
s'est montré tres satisfait par rapport aux résultats de I’atelier.

Quant au représentant du Préfet, il a fait ressortir I'importance de la réalisation des travaux et de
I'organisation d'un tel atelier qui permet de minimiser les risques des catastrophes et le renforcement
des politiques pour une GIRIS efficace. Il a également tenu a rappeler l'importance d'appliquer les
recommandations et de mobiliser les différentes communes du bassin de la Volta pour la mise en
ceuvre des actions identifiées.

Enfin, Monsieur Martial DOSSOU, PF/VFDM a invité tous les participants a méditer sur les
recommandations afin de pouvoir ensemble réduire au maximum les risques liés aux changements
climatiques, avant de cl6turer officiellement I'atelier au nom du DGEAU.
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6. Conclusion

Cet atelier a donné lieu a deux jours d’échanges passionnés entre les différents acteurs impliqués dans
la mise en ceuvre de la réduction des risques de catastrophes et d’adaptation au changement
climatique aux niveaux local, national et transfrontiere dans le bassin de la volta.

Ce fut I'occasion d’apprécier de fagon participative le degré d’intégration des politiques, des plans et
des directives de RRC et d’ACC ainsi que de leur mise en ceuvre aux niveaux local, national et
transfrontiere dans le BV ; puis de proposer des améliorations nécessaires. De méme, I'atelier a permis
d’apprécier le mécanisme existant de coordination et de collaboration institutionnelles pour la mise
en ceuvre des politiques, des plans et des directives de RRC et d’ACC aux niveaux local, national et
transfrontiere dans le BV et de formuler des suggestions adéquates. Les participants ont manifesté
toute leur satisfaction au terme de I'atelier.
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7.2.  Agenda de I'atelier
Horaire ‘Activités ’ Méthodologie ’ Intervenants
Jour 1
08h30-09h00 | Inscription des participant(e)s Secrétariat = PNE

Session 0 : Cérémonie d’ouverture et mise
en route de I'atelier national

Coordonnateur SFN

Objectifs de I'atelier
Agenda de I'atelier et adoption

Aspects logistiques

Exposé/ débat

Mise en place du présidium de I'atelier

=  Allocutions des partenaires Mots de bienvenue ABV, PNE
=  Discours d’ouverture Discours =  Ministre de I'Eau ou
Représentant
09h00-10h00 ] - . ] ]
=  Présentation des participant(e)s Présentation
= PNE

Consultant National
Participants

Participants

10h00-10h30

PAUSE CAFE

bassin de la Volta

Session 1 : Politiques, plans et directives de RRC et d’ACC aux niveaux local, national transfrontiere dans le
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Horaire Activités Méthodologie Intervenants

= Premiers résultats de la mission d’étude *  SFN/Consultant
10h30-11h30 |= Consignes des travaux de groupe 1 Exposé/ débat national

*  Travaux de groupe 1 * Participant(e)s
11h30-13h00 |= Travaux de groupe 1 (suite) =  Participant(e)s

13h00-14h00 | PAUSE DEJEUNER

=  Travaux de groupe 1 (suite et fin)

14h00-15h30 |=  Restitution des résultats des travaux de
groupe 1

Exposé/ débat/|®  Consultant national
Exercices =  Participant(e)s

Session 2 : Intégration des politiques, des plans et de directives de RRC et d’ACC aux niveaux local, national et
transfrontiére dans le bassin de la Volta

=  Consignes des travaux de groupe 2 ] i
15h30-17h00 & grodp Exposé/ débat/ Consu.ltant national
=  Travaux de groupe 2 =  Participant(e)s
) . i L =  Consultant national
17h00 Pause-café et fin de la 1°' journée Pléniére L
=  Participant(e)s
Jour 2

Session 2 : Intégration des politiques, des plans et de directives de RRC et d’ACC aux niveaux local, national et
transfrontiére dans le bassin de la Volta (suite)

=  Travaux de groupe 2 (suite et fin)

08h30-10h30 |=  Restitution des résultats des travaux de
groupe 2

Exposé/ débat/ |® Consultant national
Exercices =  Participant(e)s

10h30-10h45 | PAUSE CAFE

Session 3 : Mécanisme de coordination et de collaboration institutionnelles sur la mise en ceuvre des
politiques, plans et directives de RRC et d’ACC aux niveaux local, national et transfrontiére dans le BV

= Consignes des travaux de groupe 3

= T =  Consultant national
10h45-13h30 rav?ux.de groupie 3 Exposé/ débat/ ..
=  Restitution des résultats des travaux de = Participant(e)s
groupe 3
Rapportage
13430 14h00 . IS'yrt1t:1_ese des recommandations de Mots des |, Consultant national
- atelier ici
L ) participants ®la  SEN, PNE, Ministere
= Cérémonie de cloture partenaires
Discours de cloture
14h00 FORMALITES DE DEPART — PAUSE DEJEUNER — DEPART

7.3.  Termes de références sessions 1&2
Objectifs :

- Apprécier le degré d’intégration des politiques, des plans et des directives de RRC et d’ACC ainsi
gue de leur mise en ceuvre aux niveaux local, national et transfrontiére dans le BV ;

- Proposer des améliorations a mettre en place pour I'intégration et une mise en ceuvre effectives
des politiques, des plans et des directives de RRC et d’ACC aux niveaux local, national et
transfrontiere dans le BV ;

- Apprécier le mécanisme existant de coordination et de collaboration institutionnelles pour la mise
en ceuvre des politiques, des plans et des directives de RRC et d’ACC aux niveaux local, national et
transfrontiere dans le BV ;
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Suggérer des améliorations a apporter au mécanisme existant de coordination et de collaboration
institutionnelles pour la mise en ceuvre des politiques, des plans et des directives de RRC et d’ACC
aux niveaux local, national et transfrontiére dans le BV, ou proposer un nouveau le cas échéant.

Consignes :

1. Les participant(e)s sont organisés par le Consultant et les facilitateurs en groupes d’au plus 10
personnes.

2. Ausein de chaque groupe (Liste des membres a établir), les membres désignent un Président et
un Rapporteur pour la gestion des travaux.

3. Envous référant (i) a vos connaissances des politiques, des plans et des directives de RRC et

d’ACC du niveau local au niveau national et transfrontiere, (ii) au contenu de la communication
introductive et (iii) aux supports mis a votre disposition, vous étes invités a traiter les sessions ci-
apres.

Session 1 : Politiques, plans et directives de RRC et d’ACC aux niveaux local, national et transfrontiére

dans le bassin de la Volta

politique, plans, directives)

(analyse de contenu)

etc.)

Liste (ou) répertoire | Quelles sont les orientations | Secteur concerné (eau, | Niveau (local,
actualisée des textes | ou dispositions spécifiques en | agriculture, environnement, | régional/bassin,
politico-stratégiques (lois, | lien avec la RRC et I’ACC | transport, protection civile, | national,

transfrontiére)

Session 2 : Intégration des politiques, des plans et de directives de RRC et d’ACC aux niveaux local,
national et transfrontiére dans le bassin de la Volta

Analyse de l'intégration verticale : Dans quelles mesures les dispositions de la RRC et de I’ACC au
niveau supérieur sont arrimées a celles du niveau inférieur et inversement ?

Analyse de l'intégration horizontale : Comment les dispositions pour la RRC et I’ACC sont
intégrées a chaque niveau territorial (local/commune, national, transfrontiére et régional) et au
niveau des secteurs (eau, environnement, agriculture, transport, protection civile, etc.)

Quelles sont les améliorations/actions a mettre en place pour I'intégration et une mise en ceuvre
effectives des politiques, des plans et des directives de RRC et d’ACC aux niveaux local, national

et transfrontiére, dans une synergie intersectorielle dans le BV ?

Les résultats peuvent étre synthétisés dans le tableau ci-dessous.

Orientations ou

Intégration

Intégration

Intégration

dispositions verticale horizontale intersectorielle 'amélioration de
spécifiques en lien I'intégration

avec la RRC et

I’ACC

Suggestions  pour
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7.4,
Résultats du groupe 1

Liste (ou) répertoire actualisée des textes
politico-stratégiques (lois, politique, plans,
directives)

Programme d’Action Stratégique du bassin de
la Volta

Stratégie de gestion des inondations et de la
sécheresse dans le bassin de la Volta

Plan d’actions pour I'amélioration de la
participation accrue des femmes dans les
processus de SAP-BEB-PC et la gestion des
crues

Loi n°2010-044 du 24 novembre 2010 portant
gestion de I’eau en République du Bénin

Politique Nationale de I'Eau

PANGIRE PHASES

Loi n® 2016-06 portant loi-cadre sur
I’'aménagement du territoire

Loi n° 2018-18 du 06 aolt 2018 sur les
changements climatiques en République du
Benin.

Loi n°2018-20 du 23 Avril 2019, portant code
pastoral en République du Bénin

Loi n2 93-009 portant régime des foréts en
République du Benin

Résultats des travaux de groupe session 1

Quelles sont les orientations ou dispositions spécifiques en lien avec la RRC et ’ACC
(analyse de contenu)

Gestion durable des eaux et écosystemes, restauration des berges et écosystemes
dégradés

Mise en place d’un SAP a I’échelle du bassin

Développement des AGR et réduction de la pauvreté

Gestion durable des eaux et écosystemes, restauration des berges et écosystémes
dégradés

Renforcement du SAP a I'échelle du bassin

Développement des AGR et réduction de la pauvreté

Renforcement du leadership des femmes dans la gestion des crues
Mise en ceuvre des initiatives de gestion des eaux et des écosystemes dégradés
Développement des AGR

Interdiction d’occuper les berges des cours d’eau, adoption de la GIRE comme
approche de gestion des ressources en eau

Gestion durable des ressources en eau et écosystémes associés, reboisement des
berges et restauration des écosystemes dégradés, disponibilité quantitative et
qualitative de I'eau pour les différents usages

Gestion durable des ressources en eau et écosystemes associés, gestion des risques
climatiques, reboisement des berges et restauration des écosystemes dégradés

Fixe les nouveaux principes et instruments d’aménagement du territoire a différentes
échelles.

Protection des étres humains ; des animaux et des végétaux contre les menaces
globales; la gestion des espaces pastoraux et des conflits y associés; la déforestation;
la désertification et la sécheresse ; la gestion écologiquement rationnelle des
ressources non renouvelables; la réduction des risques de catastrophes.

Principes fondamentaux applicables en matiere fonciére et domaniale et de régir
I’organisation et le fonctionnement du régime foncier et domanial en République du
Bénin.

La loi prévoit un plan d'aménagement, élaboré avec la participation des populations
riveraines, et qui définit les objectifs assignés a la forét et les moyens permettant de
les atteindre.

Secteur concerné (eau,
agriculture,
environnement, transport,
protection civile, etc.)

Eau - Environnement —
Transport

Eau - Environnement

Eau

Eau

Eau

Eau

Environnement

Environnement

Environnement

Environnement

Niveau (local,
régional/bassin,
national,
transfrontiére)

Transfrontiére /Région
al

Transfrontiére /Région
al

Transfrontiere /Région
al

National

National

National

National

National

National

National
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Liste (ou) répertoire actualisée des textes
politico-stratégiques (lois, politique, plans,
directives)

Loi n2 98-030 portant loi-cadre sur
I'environnement en République du Bénin
Plan d’Action National de lutte contre la
désertification

Stratégie nationale de réduction des risques
de catastrophes

Programme d’Action National d’Adaptation
aux Changements Climatiques du Benin
(PANA-Benin)

Plan national d’adaptation aux changements
climatiques du Bénin

Plan national d’adaptation aux changements
climatiques du Bénin

Plan National de la sécheresse du Bénin

Plan d’Actions National sur la Gestion
Durable des Terres (PAN-GDT) 2018-2027

Plan National d’Investissements Agricoles et
de Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle de
seconde génération (PNIASAN, 2017 — 2021)

DECRET N ©2023 - 334 DU 21 JUIN 2023
portant mesures et procédures de réduction
des risques de catastrophe, d'urgence
sanitaire et de protection civile en
République du Bénin

Plan National de contingence (PNC)

Schéma d’Aménagement et de Gestion des
Eaux (SDAGE)

Schema d’Aménagement et de Gestion des
Eaux du sous-bassin de la Pendjari

Quelles sont les orientations ou dispositions spécifiques en lien avec la RRC et 'ACC
(analyse de contenu)

Protection et condition de mise en valeur des milieux et naturels ;
Etude d'impact, audit environnemental

Restauration des écosystemes forestiers et paysage agricoles

Objectif: Accroitre significativement et durablement la résilience des communautés
du Bénin, de ses institutions nationales et de ses collectivités territoriales face aux
catastrophes

Objectif: Permettre I'élaboration d’un cadre de coordination et de mise en ceuvre des
activités d’adaptation aux changements climatiques dans le pays, le renforcement des
capacités et la synergie des différents programmes dans le domaine de
I’environnement a travers une approche participative, communautaire et
multidisciplinaire

Réduction de la vulnérabilité aux impacts des CC en renforgant la capacité
d’adaptation et de résilience des communautés locales a I’'horizon 2030 et

Facilitation de I'intégration de I’ACC dans les politiques, programmes et activités
pertinentes

Connaissance du risque de sécheresse, suivi de la sécheresse, gestion de la sécheresse
Promotion de la gestion durable des terres et des paysages agro-forestiers

Intégrée de la Fertilité des Sols (GIFS); Conservation des Eaux et des Sols (CES);
Agriculture de conservation, etc.

Cadre de planification et de coordination stratégique pour le secteur de I’Agriculture5
durable et de la Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle. Il prend en compte les besoins,
les acquis, les besoins additionnels de financement (gap) a couvrir pour
I'investissement et le fonctionnement du secteur sur une période de cing ans

Organisation de la réponse face aux catastrophes ;
Fixe les mesures et procédures de RRC, le cadre institutionnel, les responsabilités, les
modalités et instruments de mise en ceuvre ainsi que les mécanismes de coopération

Faire I’état des lieux et analyser des risques et vulnérabilités au niveau national pour
retenir les risques majeurs. Les capacités nationales pour faire face aux différents
risques de catastrophes sont ensuite identifiées.

Il définit une vision de répartition et de gestion des eaux au niveau de la portion
Nationale du Bassin de la Volta.

C’est la vision de gestion des eaux dans le sous-bassin de la Pendjari

Secteur concerné (eau,
agriculture,
environnement, transport,
protection civile, etc.)

Environnement
Environnement

Environnement, Eau,
Transport

Environnement

Environnement

Environnement

Agriculture

Agriculture

Environnement
Santé
Protection civile

Sécurité civile

Eau

Eau

Niveau (local,
régional/bassin,
national,
transfrontiére)

National

National

National

National

National

National

National

National

National

National

National

National
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Liste (ou) répertoire actualisée des textes
politico-stratégiques (lois, politique, plans,
directives)

Plan d’Organisation des secours (ORSEC)

Plan de contingence communal (PCC)

Plan de Développement Communal (PDC)

Schéma Directeur d’Aménagement
Communal (SDAC)

Plan Local d’Adaptation aux Changements
Climatiques (PLACC)

Résultats du groupe 2

Liste (ou) répertoire actualisée des textes
politico-stratégiques (lois, politique, plans,
directives)

Programme d’Action Stratégique du bassin de
la Volta

Stratégie régionale de gestion des inondations
et de la sécheresse dans le bassin de la Volta

Plan d’actions pour 'amélioration de la
participation accrue des femmes dans les
processus de SAP-BEB-PC et la gestion des
crues

Quelles sont les orientations ou dispositions spécifiques en lien avec la RRC et 'ACC

(analyse de contenu)

Secteur concerné (eau,
agriculture,
environnement, transport,
protection civile, etc.)

C’est un outil mis a la disposition des Préfets pour la mise en ceuvre des opérations de

secours.

Sécurité civile

Il organise la mobilisation, la mise en ceuvre et la coordination des actions de toute
personne publique et privée concourant a la protection générale des populations;

PNC au niveau communal

Sécurité civile

Il définit la vision, les orientations stratégiques, les programmes et projets sectoriels

de développement (économie locale, pistes rurales, éducation, santé, eau hygiene et

assainissement, promotion sociale, ...etc.).

Il définit une vision de répartition territoriale des aménagements / infrastructures a

mettre en place en fonction de la vision de développement.

C’est un document qui définit les infrastructures a mettre en place afin de renforcer

Tous les secteurs

Environnement

Environnement

la résilience des communautés pour I'adaptation aux changements climatiques

Quelles sont les orientations ou dispositions spécifiques en lien avec
la RRC et/ou I’ACC (analyse de contenu)

Gestion durable des eaux et écosystemes, restauration des berges et
écosystemes dégradés

Mise en place d’un SAP a I’échelle du bassin

Développement des AGR et réduction de la pauvreté

Gestion durable des eaux et écosystemes, restauration des berges et
écosystemes dégradés

Renforcement du SAP a I'échelle du bassin

Développement des AGR et réduction de la pauvreté

Renforcement du leadership des femmes dans la gestion des crues
Mise en ceuvre des initiatives de gestion des eaux et des écosystémes
dégradés

Développement des AGR

Secteur concerné (eau, agriculture,
environnement, transport, protection civile,
etc.)

Ressources en Eau, agriculture,
environnement, transport, protection civile,
santé, élevage, péche, énergie, tourisme,
infrastructures,

Ressources en Eau, agriculture,
environnement, transport, protection civile,
santé, élevage, péche, énergie, tourisme,
infrastructures,

Ressources en Eau, agriculture,
environnement, transport, protection civile,
santé, élevage, péche, énergie (pour les
AGR), tourisme, infrastructures.

Niveau (local,
régional/bassin,
national,
transfrontiére)

Départemental

Local /Communal

Local /Communal

Local /Communal

Local /Communal

Niveau (local,
régional/bassin,
national,
transfrontiére)

Transfrontiere

Transfrontiere

Transfrontiere et Local



Liste (ou) répertoire actualisée des textes
politico-stratégiques (lois, politique, plans,
directives)

Loi n°2010-044 du 24 novembre 2010 portant
gestion de I’eau en République du Bénin

Politique Nationale de I'Eau

PANGIRE PHASES 1;2 et 3

Loi n° 2018-18 du 06 aolt 2018 sur les
changements climatiques en République du
Benin.

Loi n°2018-20 du 23 Avril 2019, portant code

pastoral en République du Bénin

Loi n2 93-009 portant régime des foréts en
République du Benin

Loi n2 98-030 portant loi-cadre sur
I'environnement en République du Bénin

Plan d’Action National de lutte contre la
désertification

Stratégie nationale de réduction des risques
de catastrophes

Quelles sont les orientations ou dispositions spécifiques en lien avec
la RRC et/ou I’ACC (analyse de contenu)

Interdiction d’occuper les berges des cours d’eau, adoption de la GIRE
comme approche de gestion des ressources en eau ; application de la
réglementation pour une meilleure gestion des ressources en eau ;
mise en ceuvre du principe préleveur-payeur, pollueur-payeur et
utilisateur-payeur.

Gestion durable des ressources en eau et écosystémes associés,
reboisement des berges et restauration des écosystémes dégradés,
disponibilité quantitative et qualitative de I'eau pour les différents
usages

Gestion durable des ressources en eau et écosystemes associés,
gestion des risques climatiques, reboisement des berges et
restauration des écosystemes dégradés

Protection des étres humains ; des animaux et des végétaux contre les
menaces globales ; la gestion des espaces pastoraux et des conflits y
associés ; la déforestation ; la désertification et la sécheresse ; la
gestion écologiquement rationnelle des ressources non renouvelables ;
la réduction des risques de catastrophes.

Principes fondamentaux applicables en matiére fonciére et domaniale
et de régir I'organisation et le fonctionnement du régime foncier et
domanial en République du Bénin.

La loi prévoit un plan d'aménagement, élaboré avec la participation des
populations riveraines, et qui définit les objectifs assignés a la forét et
les moyens permettant de les atteindre.

Organise la gestion et la protection de I'environnement et des
ressources naturelles. Protection et condition de mise en valeur des
milieux et naturels ;

Etude d'impact, audit environnemental

Restauration des écosystemes forestiers et paysage agricoles

Accroitre significativement et durablement la résilience des
communautés du Bénin, de ses institutions nationales et de ses
collectivités territoriales face

aux catastrophes.

Secteur concerné (eau, agriculture,
environnement, transport, protection civile,
etc.)

Ressources en Eau, agriculture,
environnement, santé, élevage, énergie,
péche, tourisme, infrastructures.

Ressources en Eau, agriculture,
environnement, santé, élevage, énergie,
péche, tourisme, forét, infrastructures.

Ressources en Eau, agriculture,
environnement, santé, élevage, énergie,
péche, tourisme, forét, infrastructures.

Ressources en Eau, agriculture,
environnement, santé, élevage, énergie,
péche, tourisme, forét, infrastructures,
pastoralisme.

Ressources en Eau, agriculture,
environnement, élevage, énergie, péche,
forét, infrastructures, foncier.
Ressources en Eau, agriculture,
environnement, santé, élevage, énergie,
péche, tourisme, forét, infrastructures,
pastoralisme, foncier, social

Ressources en Eau, agriculture,
environnement, santé, élevage, énergie,
péche, tourisme, forét, infrastructures,
pastoralisme, foncier, social

Ressources en Eau, agriculture,
environnement, santé, élevage, énergie,
péche, tourisme, forét, chasse,
infrastructures, pastoralisme, foncier, social
Ressources en Eau, agriculture,
environnement, santé, élevage, énergie,
péche, tourisme, forét, infrastructures,
pastoralisme, foncier, social

Niveau (local,
régional/bassin,
national,
transfrontiére)

Au niveau national /
Eau

Au niveau national /
Eau

Au niveau national /
Eau

niveau
national/Environneme
nt

niveau
national/Environneme
nt

niveau
national/Environneme
nt

niveau
national/Environneme
nt

niveau
national/Environneme
nt

niveau

national/Environneme
nt
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Liste (ou) répertoire actualisée des textes
politico-stratégiques (lois, politique, plans,
directives)

Programme d’Action National d’Adaptation
aux Changements Climatiques du Benin
(PANA-Benin)

Plan national d’adaptation aux changements
climatiques du Bénin

Plan National de la sécheresse du Bénin

Plan d’Actions National sur la Gestion Durable
des Terres (PAN-GDT) 2018-2027

Plan National d’Investissements Agricoles et
de Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle de
seconde génération ( ),

DECRET N O 2023 - 334 DU 21 JUIN 2023
portant mesures et procédures de réduction
des risques de catastrophe, d'urgence
sanitaire et de protection civile en République
du Bénin

Plan de contingence national (PCN)

Plan d’Organisation de la Réponse de Sécurité
civile Organisation des Secours (ORSEC)

Quelles sont les orientations ou dispositions spécifiques en lien avec
la RRC et/ou I’ACC (analyse de contenu)

Permettre I'élaboration d’un cadre de coordination et de mise en
ceuvre des activités d’adaptation aux changements climatiques dans le
pays, le renforcement des capacités et la synergie des différents
programmes dans le domaine de I'environnement a travers une
approche participative, communautaire et multidisciplinaire.

Réduction de la vulnérabilité aux impacts des CC en renforgant la
capacité d’adaptation et de résilience des communautés locales a
I"horizon 2030 et

Facilitation de I'intégration de I’ACC dans les politiques, programmes et
activités pertinentes

Connaissance du risque de sécheresse, suivi de la sécheresse, gestion
de la sécheresse

Promotion de la gestion durable des terres et des paysages agro-
forestiers

Intégrée de la Fertilité des Sols (GIFS); Conservation des Eaux et des
Sols (CES); Agriculture de conservation, etc.

Cadre de planification et de coordination stratégique pour le secteur de
I’Agriculture durable et de la Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle. Il
prend en compte les besoins, les acquis, les besoins additionnels de
financement (gap) a couvrir pour I'investissement et le fonctionnement
du secteur sur une période de cing ans

Organisation de la réponse face aux catastrophes ;

Fixe les mesures et procédures de RRC, le cadre institutionnel, les
responsabilités, les modalités et instruments de mise en ceuvre ainsi
que les mécanismes de coopération

Faire I’état des lieux et analyser des risques et vulnérabilités au niveau
national pour retenir les risques majeurs. Les capacités nationales pour
faire face aux différents risques de catastrophes sont ensuite
identifiées.

C’est un outil mis a la disposition des Préfets pour la mise en ceuvre des
opérations de secours.

Secteur concerné (eau, agriculture,
environnement, transport, protection civile,
etc.)

Ressources en Eau, agriculture,
environnement, santé, élevage, énergie,
péche, tourisme, forét, infrastructures,
pastoralisme, foncier, social, recherche.

Ressources en Eau, agriculture,
environnement, santé, élevage, énergie,
péche, tourisme, forét, infrastructures,
pastoralisme, foncier, social, recherche.

Ressources en Eau, agriculture,
environnement, santé, élevage, énergie,
péche, tourisme, forét, pastoralisme, social,
recherche.

Ressources en Eau, agriculture,
environnement, santé, élevage, énergie,
péche, tourisme, forét, infrastructures,
pastoralisme, foncier, social, recherche.

Ressources en Eau, agriculture,
environnement, santé, élevage, péche, forét,
infrastructures, pastoralisme, foncier, social,
recherche.

Ressources en Eau, agriculture,
environnement, santé, élevage, énergie,
péche, tourisme, forét, infrastructures,
pastoralisme, foncier, social, recherche.

Ressources en Eau, agriculture,
environnement, santé, élevage, énergie,
péche, tourisme, forét, infrastructures,
pastoralisme, foncier, social, recherche.
Ressources en Eau, agriculture,
environnement, santé, élevage, énergie,
péche, tourisme, forét, infrastructures,
pastoralisme, foncier, social, recherche.

Niveau (local,
régional/bassin,
national,
transfrontiére)

niveau
national/Environneme
nt

niveau
national/Environneme
nt

niveau
national/Environneme
nt

niveau national /

Agriculture

niveau national /
Agriculture

niveau national /
protection civile

niveau national /
protection civile

niveau départemental
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Liste (ou) répertoire actualisée des textes
politico-stratégiques (lois, politique, plans,

directives)

Plan de contingence communal (PCC)

Plan de Développement Communal (PDC)

7.5.

Liste (ou) répertoire
actualisée des textes

Programme d’Action
Stratégique du bassin
de la Volta

Stratégie de gestion
des inondations et de
la sécheresse dans le
bassin de la Volta
Plan d’actions pour
I"amélioration de la
participation accrue
des femmes dans les
processus de SAP-
BEB-PC et la gestion
des crues

la RRC et/ou I’ACC (analyse de contenu)

Quelles sont les orientations ou dispositions spécifiques en lien avec

Il organise la mobilisation, la mise en ceuvre et la coordination des

actions de toute personne publique et privée concourant a la

protection générale des populations ;

PCN au niveau communal

Il définit la vision, les orientations stratégiques, les programmes et

..etc.).

Résultats des travaux de groupe session 2
Résultats du groupe 1

Orientations ou dispositions spécifiques en lien avec la RRC et
I’ACC

Gestion durable des eaux et écosystemes, restauration des berges
et écosystéemes dégradés

Mise en place d’un SAP a I’échelle du bassin

Développement des AGR et réduction de la pauvreté

Gestion durable des eaux et écosystemes, restauration des berges
et écosystemes dégradés

Renforcement du SAP a I’échelle du bassin

Développement des AGR et réduction de la pauvreté

Renforcement du leadership des femmes dans la gestion des crues
Mise en ceuvre des initiatives de gestion des eaux et des
écosystemes dégradés

Développement des AGR

Intégration
verticale

Non

projets sectoriels de développement (économie locale, pistes rurales,
éducation, santé, eau hygiéne et assainissement, promotion sociale,

Intégration

Secteur concerné (eau, agriculture,

environnement, transport, protection civile,

etc.)

Ressources en Eau, agriculture,
environnement, santé, élevage, énergie,
péche, tourisme, forét, infrastructures,
pastoralisme, foncier, social, recherche.
Ressources en Eau, agriculture,
environnement, santé, élevage, énergie,
péche, tourisme, forét, infrastructures,
pastoralisme, foncier, social, recherche.

Intégration

Niveau (local,
régional/bassin,
national,
transfrontiére)

niveau

local/communal

niveau
local/communal

Suggestions pour I’'amélioration de

Vulgariser le programme pour son
appropriation par les acteurs des niveaux

Vulgariser le programme pour son

appropriation par les acteurs des niveaux

Vulgariser le programme pour son

horizontale intersectorielle = lintégration
Oui : (Eau -
oul Environnement
— Transport) national et local
oul .
Oui : (Eau— .
. national et local
Environnement)
oul

Non appropriation par les acteurs des niveaux

national et local
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Liste (ou) répertoire
actualisée des textes
Loi n°2010-044 du 24
novembre 2010
portant gestion de
I’eau en République
du Bénin

Politique Nationale
de I'Eau

PANGIRE PHASES 1;2
et3

Loi n° 2016-06
portant loi-cadre sur
I'aménagement du
territoire

Loi n°2018-18 du 06
aolt 2018 sur les
changements
climatiques en
République du Benin.
Loi n°2018-20 du 23
Avril 2019, portant
code pastoral en
République du Bénin
Loi n2 93-009 portant
régime des foréts en
République du Benin
Loi n2 98-030 portant
loi-cadre sur
I'environnement en
République du Bénin
Plan d’Action
National de lutte
contre la
désertification

Orientations ou dispositions spécifiques en lien avec la RRC et
I’ACC

Interdiction d’occuper les berges des cours d’eau, adoption de la
GIRE comme approche de gestion des ressources en eau

Gestion durable des ressources en eau et écosystémes associés,
reboisement des berges et restauration des écosystémes dégradés
, disponibilité quantitative et qualitative de I'’eau pour les
différents usages

Gestion durable des ressources en eau et écosystémes associés,
gestion des risques climatiques, reboisement des berges et
restauration des écosystemes dégradés

Fixe les nouveaux principes et instruments d’aménagement du
territoire a différentes échelles.

Protection des étres humains ; des animaux et des végétaux contre
les menaces globales; la gestion des espaces pastoraux et des
conflits y associés; la déforestation; la désertification et la
sécheresse ; la gestion écologiquement rationnelle des ressources
non renouvelables; la réduction des risques de catastrophes.

Principes fondamentaux applicables en matiere fonciére et
domaniale et de régir I'organisation et le fonctionnement du
régime foncier et domanial en République du Bénin.

La loi prévoit un plan d'aménagement, élaboré avec la
participation des populations riveraines, et qui définit les objectifs
assignés a la forét et les moyens permettant de les atteindre.

Protection et condition de mise en valeur des milieux et naturels ;
Etude d'impact, audit environnemental

Restauration des écosystemes forestiers et paysage agricoles

Intégration
verticale

oul

Ooul

oul

Ooul

Oul

Ooul

oul

oul

Oul

Intégration
horizontale

NON

NON

NON

NON

NON

NON

NON

NON

NON

Intégration
intersectorielle

NON

OUI (Eau-
Environnement)

oul
(Eau —
Environnement)

NON

NON

NON

NON

NON

NON

Suggestions pour I’'amélioration de
I'intégration

Nécessité de rendre disponible tous les
décrets d’application de la loi et les
vulgariser

- Vulgariser la Politique pour la faire

connaitre aux autres acteurs de
développement
- Rendre opérationnel le cadre

institutionnel chargé de la gestion de

la politique

Vulgariser le Plan pour le faire connaitre

aux autres acteurs de développement

Nécessité de rendre disponible tous les
décrets d’application de la loi et les
vulgariser

Nécessité de rendre disponible tous les
décrets d’application de la loi et les
vulgariser

Nécessité de rendre disponible tous les
décrets d’application de la loi et les
vulgariser

Nécessité de rendre disponible tous les
décrets d’application de la loi et les
vulgariser

Nécessité de rendre disponible tous les
décrets d’application de la loi et les
vulgariser

Vulgariser le Plan pour le faire connaitre

aux autres acteurs de développement
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Liste (ou) répertoire
actualisée des textes
Stratégie nationale
de réduction des
risques de
catastrophes
Programme d’Action
National
d’Adaptation aux
Changements
Climatiques du Benin
(PANA-Benin)

Plan national
d’adaptation aux
changements
climatiques du Bénin

Plan National de la
sécheresse du Bénin
Plan d’Actions
National sur la
Gestion Durable des
Terres (PAN-GDT)
2018-2027

Plan National
d’Investissements
Agricoles et de
Sécurité Alimentaire
et Nutritionnelle de
seconde génération
(PNIASAN, 2017 —
2021)

DECRET N ©2023 -
334 DU 21 JUIN 2023
portant mesures et
procédures de
réduction des risques
de catastrophe,
d'urgence sanitaire
et de protection

Orientations ou dispositions spécifiques en lien avec la RRC et
I’ACC

Objectif: Accroitre significativement et durablement la résilience
des communautés du Bénin, de ses institutions nationales et de
ses collectivités territoriales face aux catastrophes

Obijectif: Permettre I'élaboration d’un cadre de coordination et de
mise en ceuvre des activités d’adaptation aux changements
climatiques dans le pays, le renforcement des capacités et la
synergie des différents programmes dans le domaine de
I’environnement a travers une approche participative,
communautaire et multidisciplinaire

Réduction de la vulnérabilité aux impacts des CC en renforgant la
capacité d’adaptation et de résilience des communautés locales a
I’horizon 2030 et

Facilitation de I'intégration de I’ACC dans les politiques,
programmes et activités pertinentes

Connaissance du risque de sécheresse, suivi de la sécheresse,
gestion de la sécheresse

Promotion de la gestion durable des terres et des paysages agro-
forestiers

Intégrée de la Fertilité des Sols (GIFS); Conservation des Eaux et
des Sols (CES); Agriculture de conservation, etc.

Cadre de planification et de coordination stratégique pour le
secteur de I’Agriculture5 durable et de la Sécurité Alimentaire et
Nutritionnelle. Il prend en compte les besoins, les acquis, les
besoins additionnels de financement (gap) a couvrir pour
I'investissement et le fonctionnement du secteur sur une période
de cing ans

Organisation de la réponse face aux catastrophes ;

Fixe les mesures et procédures de RRC, le cadre institutionnel, les
responsabilités, les modalités et instruments de mise en ceuvre
ainsi que les mécanismes de coopération

Intégration
verticale

oul

oul

oul

Ooul

oul

Oul

Oul

Intégration
horizontale

NON

NON

NON

NON

NON

NON

NON

Intégration
intersectorielle

oul/
Environnement,
Eau, Transport

NON

NON

NON

NON

NON

Oui
(Environnement
Santé
Protection
civile)

Suggestions pour I’'amélioration de
I'intégration

Vulgariser la stratégie pour la faire
connaitre aux autres acteurs de
développement

Vulgariser le Plan pour le faire connaitre
aux autres acteurs de développement

Vulgariser le Plan pour le faire connaitre
aux autres acteurs de développement

Vulgariser le Plan pour le faire connaitre
aux autres acteurs de développement

Vulgariser le Plan pour le faire connaitre
aux autres acteurs de développement

Vulgariser les arrétés d’application et les
faire connaitre aux acteurs de
développement ( OSC — Acteurs sectoriels )
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Liste (ou) répertoire

actualisée des textes
civile en République

du Bénin

Plan National de
contingence (PNC)

Schéma
d’Aménagement et
de Gestion des Eaux
(SDAGE)

Schéma
d’Aménagement et
de Gestion des Eaux
du sous-bassin de la
Pendjari

Divers Décrets
relevant de la
déclinaison de la loi
portant gestion de
I'eau

La liste sera envoyée

Plan d’Organisation
des secours (ORSEC)

Plan de contingence
communal (PCC)

Plan de
Développement
Communal (PDC)
Schéma Directeur
d’Aménagement
Communal (SDAC)

Orientations ou dispositions spécifiques en lien avec la RRC et
I’ACC

Faire I’état des lieux et analyser des risques et vulnérabilités au
niveau national pour retenir les risques majeurs. Les capacités
nationales pour faire face aux différents risques de catastrophes
sont ensuite identifiées.

Il définit une vision de répartition et de gestion des eaux au niveau
de la portion Nationale du Bassin de la Volta.

C’est la vision de gestion des eaux dans le sous-bassin de la
Pendjari

Décrets d’application de la loi

C’est un outil mis a la disposition des Préfets pour la mise en
ceuvre des opérations de secours.

Il organise la mobilisation, la mise en ceuvre et la coordination des
actions de toute personne publique et privée concourant a la
protection générale des populations

Il définit la vision, les orientations stratégiques, les programmes et
projets sectoriels de développement (économie locale, pistes
rurales, éducation, santé, eau hygiéne et assainissement,
promotion sociale, ...etc.).

Il définit une vision de répartition territoriale des aménagements /
infrastructures a mettre en place en fonction de la vision de
développement.

C’est un document qui définit les infrastructures a mettre en
place afin de renforcer la résilience des communautés pour
I'adaptation aux changements climatiques

Intégration
verticale

Oul

Ooul

Ooul

oul

oul

oul

oul

Oul

Intégration
horizontale

NON

NON

NON

NON

NON

NON

NON

NON

Intégration
intersectorielle

NON

NON

NON

NON

Ooul

Ooul

NON

NON

Suggestions pour I’'amélioration de
I'intégration

Vulgariser le Plan pour le faire connaitre
aux autres acteurs de développement

Vulgariser le SDAGE pour le faire connaitre
aux autres acteurs de développement

Vulgariser le SAGE pour le faire connaitre
aux autres acteurs de développement

Vulgariser les arrétés d’application et les
faire connaitre aux acteurs de
développement ( OSC — Acteurs sectoriels

Vulgariser le Plan pour le faire connaitre
aux autres acteurs de développement

Vulgariser le Plan pour le faire connaitre
aux autres acteurs de développement

Vulgariser le Plan pour le faire connaitre
aux autres acteurs de développement
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Liste (ou) répertoire
actualisée des textes
Plan Local
d’Adaptation aux
Changements
Climatiques (PLACC)

'ACC

Résultats du groupe 2

Orientations ou dispositions spécifiques en lien avec la RRC et

Intégration
verticale

Intégration
horizontale

Intégration
intersectorielle

Suggestions pour I'lamélioration de
I'intégration

Vulgariser le Plan pour le faire connaitre
aux autres acteurs de développement

Gestion durable des eaux et écosystemes, restauration des berges
et écosystemes dégradés

Mise en place et renforcement d’un SAP a I’échelle du bassin

Développement des AGR et réduction de la pauvreté

Renforcement du leadership des femmes dans la gestion des crues

Mise en ceuvre des initiatives de gestion des eaux et des
écosystemes dégradés

Interdiction d’occuper les berges des cours d’eau, adoption de la
GIRE comme approche de gestion des ressources en eau ;
application de la réglementation pour une meilleure gestion des
ressources en eau ; mise en ceuvre du principe préleveur-payeur,
pollueur-payeur et utilisateur-payeur.

Gestion durable des ressources en eau et écosystémes associés,

reboisement des berges et restauration des écosystéemes dégradés,

disponibilité quantitative et qualitative de I'eau pour les différents
usages

Protection des étres humains; des animaux et des végétaux contre
les menaces globales; la gestion des espaces pastoraux et des
conflits y associés; la déforestation; la désertification et la
sécheresse ; la gestion écologiquement rationnelle des ressources
non renouvelables; la réduction des risques de catastrophes.

National : oui
Local : oui

National : oui
Local : oui

National : oui
Local : oui
National : oui
Local : oui
National : oui
Local : oui

National : oui
Local : oui

National : oui
Local : oui

National : oui
Local : oui

National : oui
Local : oui

National : oui
Local : oui

National : oui
Local : oui
National : oui
Local : oui
National : oui
Local : oui

National : oui
Local : oui

National : oui
Local : oui

National : oui
Local : oui

oui

oui

oui

oui

oui

oui

oui

oui

Vulgariser les documents stratégiques en matiere de la RRC et
ACC & Prise en compte des secteurs suivants : santé, élevage,
péche, énergie, tourisme, infrastructures.

Densifier le réseau d’observation Hydrométéorologique au
niveau du Bassin

Actualiser les seuils d’alerte pour tout le Bassin

Actualiser et Harmoniser les seuils d’alerte au niveau des
communes

Mise en place des SAP communautaires

Développer des AGR résilientes aux changements climatiques.

Elaborer des outils de communication et renforcer la capacité des
femmes dans la diffusion des informations climatiques

Renforcer les communautés sur la recherche des financements
GIRE.

Vulgariser les textes d’application de la loi portant gestion de
I'eau en République du Bénin

Faire le suivi de I'application de la réglementation

Intensifier la sensibilisation sur I'application du principe
préleveur-payeur.

Réaliser les adductions d’eau potable au profit des communautés
Réaliser des abreuvoirs pour le bétail

Actualiser et vulgariser des plans de sécheresse

Matérialiser les couloirs de passage par les transhumants puis
sensibiliser leur respect

Renforcer la mise en ceuvre le programme de sédentarisation et
des aires de paturage
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Principes fondamentaux applicables en matiere fonciére et

. - . . L . National : oui National : oui . Vulgariser les textes et veiller a leur application
domaniale et de régir I'organisation et le fonctionnement du régime . . oui . .
. . . . - Local : oui Local : oui Renforcer la reddition de compte par les mairies
foncier et domanial en République du Bénin.
La loi prévoit un plan d'aménagement, élaboré avec la participation . . . . . . -
P P & ! P P National : oui National : oui Vulgariser le plan d’aménagement et sensibiliser au respect des

des populations riveraines, et qui définit les objectifs assignés a la oui

R . Local : oui Local : oui exigences dudit plan.
forét et les moyens permettant de les atteindre. g P
Protection et condition de mise en valeur des milieux et naturels ; . . . . . . .
. . . . National : oui National : oui . Vulgariser (traduction en langue) les textes en lien avec
Organise la gestion et la protection de I'environnement et des . . oui . T
Local : oui Local : oui protection de I'environnement et des ressources naturelles
ressources naturelles
. . . National : oui National : oui .
Etude d'impact, audit environnemental . . oui
Local : oui Local : oui
. . R . . National : oui National : oui . Proposer des espéces forestieres résilientes aux changements
Restauration des écosystémes forestiers et paysage agricoles . . oui .
Local : oui Local : oui climatiques
Accroitre significativement et durablement la résilience des . . . .
. . S . National : oui National : oui .
communautés du Bénin, de ses institutions nationales et de ses . . oui -
s - Local : oui Local : oui
collectivités territoriales face aux catastrophes.
Permettre I'élaboration d’un cadre de coordination et de mise en
ceuvre des activités d’adaptation aux changements climatiques dans . . . .
ny . s National : oui National : oui .
le pays, le renforcement des capacités et la synergie des différents Local : oui Local : oui oui -
programmes dans le domaine de I'environnement a travers une ’ '
approche participative, communautaire et multidisciplinaire.
Réduction de la vulnérabilité aux impacts des CC en renforgant la . . . .
N . - , N National : oui National : oui .
capacité d’adaptation et de résilience des communautés locales a . . oui -
e Local : oui Local : oui
I"horizon 2030 et
Facilitation de I'intégration de I’ACC dans les politiques, National : oui National : oui oui
programmes et activités pertinentes Local : oui Local : oui
Connaissance du risque de sécheresse, suivi de la sécheresse, National : oui National : oui oui
gestion de la sécheresse Local : oui Local : oui
Promotion de la gestion durable des terres et des paysages agro-
forestiers National : oui National : oui oui Limiter I'utilisation abusive des pesticides et développer
Intégrée de la Fertilité des Sols (GIFS); Conservation des Eaux et des  Local : oui Local : oui I"agriculture bio
Sols (CES); Agriculture de conservation, etc.
Cadre de planification et de coordination stratégique pour le
secteur de I’Agriculture durable et de la Sécurité Alimentaire et
Nutritionnelle. Il prend en compte les besoins, les acquis, les National : oui National : oui oui Mobilisation des ressources pour la réalisation des activités du
besoins additionnels de financement (gap) a couvrir pour Local : oui Local : oui cadre de planification
I'investissement et le fonctionnement du secteur sur une période
de cing ans
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Organisation de la réponse face aux catastrophes;

Fixe les mesures et procédures de RRC, le cadre institutionnel, les National : oui National : oui .

responsabilités, les modalités et instruments de mise en ceuvre ainsi  Local : oui Local : oui oul

que les mécanismes de coopération

Faire I'état des lieux et analyser des risques et vulnérabilités au

niveau national pour retenir les risques majeurs. Les capacités National : oui National : oui . Actualiser toutes les études de la vulnérabilité dans tous les

nationales pour faire face aux différents risques de catastrophes Local : oui Local : oui oul secteurs concernés par RRC et ACC

sont ensuite identifiées.

C’est un outil mis a la disposition des Préfets pour la mise en ceuvre

des opérations de secours. . . . .

. IR . L National : oui National : oui . . .

Il organise la mobilisation, la mise en ceuvre et la coordination des Local - oui Local - oui oui Actualiser et simuler le plan ORSEC

actions de toute personne publique et privée concourant a la ’ ’

protection générale des populations ;
Veiller a I'élaboration des PCN par toutes les communes en

PCN au niveau communal National : oui National : oui oui Utl,hsa.nt le gl.“de d'elab?raFlon . . .
Prévoir des lignes budgétaires pour les exercices de simulation en
vu d’apporter la réponse en cas de catastrophe

Le PDC définit la vision, les orientations stratégiques, les

programmes et projets sectoriels de développement (économie National : oui National : oui . Veiller au respect des orientations stratégiques du PDC

locale, pistes rurales, éducation, santé, eau hygiéne et Local : oui Local : oui oul Tenir compte des nouveaux défis dans I’élaboration des PDC

assainissement, promotion sociale, ...etc.).
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7.6. Termes de références sessions 3

Objectifs

- Apprécier le mécanisme existant de coordination et de collaboration institutionnelles pour la mise

en ceuvre des politiques, des plans et des directives de RRC et d’ACC du niveau local au niveau

transfrontiere dans le BV ;

- Suggérer des améliorations a apporter au mécanisme existant de coordination et de collaboration

institutionnelles pour la mise en ceuvre des politiques, des plans et des directives de RRC et d’ACC

aux niveaux local, national et transfrontiére dans le BV, ou proposer un nouveau le cas échéant.

Consignes :

- Les participant(e)s sont organisés par le Consultant et les facilitateurs en groupes d’au plus 10

personnes.

- Ausein de chaque groupe (Liste des membres a établir), les membres désignent un Président et

un Rapporteur pour la gestion des travaux.

- Envous référant (i) a vos connaissances des politiques, des plans et des directives de RRC et

d’ACC du niveau local au niveau transfrontiere, (ii) au contenu de la communication introductive

et (iii) aux supports mis a votre disposition, vous étes invités a traiter les sessions ci-apreés.

Niveau

Liste (ou)
répertoir
e
actualisée
des
mécanis
mes de
coordinat
ion et de
collaborat
ion de
RRC et
ACC

Acteu
r
princi
pal de
mise
en
ceuvre

Quelles
sont les
attributi
ons du
mécanis
me

Fonctionn
alité du
mécanism
e

Quelles sont
les
difficultés et
contraintes
de
fonctionne
ment du
mécanisme

Collabora
tion
verticale
entre les
différents
mécanism
es

Collabora
tion
horizontal
e entre les
différents
mécanism
es

Suggestio
ns /
actions
pour
I"améliora
tion de la
collaborati
on

Transfrontiére

National

Départemental/
bassin

communal

Local/
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7.7.  Résultats des travaux de groupe session 3

Résultats du groupe 1

Quelles sont les Collaboration

Niveau

Transfrontiere

National

Départemental/
bassin

communal

Local/

Liste (ou)
répertoire
actualisée des
mécanismes

Autorité du
Bassin de la
Volta (ABV)

Plateforme
Nationale (PN /
RRC-ACC)

Plateforme
Départementale
(PD / RRC-ACC)

Plateforme
Communale
(PC/ RRC-ACC)

Comité
Villageois de
gestion des
risques ;

Acteur principal
de mise en
ceuvre

Directeur
Exécutif

MISP (Président
dela
Plateforme
Nationale)

Préfet
(Président de la
Plateforme
Départementale

)

Maire
(Président de la
Plateforme
Communale)

Président du
comité

Quelles sont les
attributions du du
mécanisme

Oui

Convoque les
sessions de la
plateforme et met
en ceuvre les
orientations issues
des sessions

Oui

Convoque les

sessions de la

plateforme et Oui
coordonne les

actions

Convoque les
sessions de la
plateforme et met
en ceuvre les
orientations issues
des sessions
Convoque les
réunions ; Mene les
activités de
sensibilisation en

Oui

Oui

Fonctionnalité

mécanisme

difficultés et
contraintes de
fonctionnement
du mécanisme

- Les sessions ne
sont pas tenues
de fagon
réguliere

- Insuffisance de
moyens
financiers

Les sessions ne
sont pas tenues
de fagon
réguliere

- Insuffisance de
moyens
financiers

Les sessions ne
sont pas tenues
de fagon
réguliéere

Les réunions ne
sont pas tenues
de fagon
réguliere

Collaboration verticale
entre les différents
mécanismes

National : bonne
Départemental :
insuffisante
Communal/local :
inexistante

Transfrontiére: bonne
Départemental : bonne
Communal: insuffisante
Local : insuffisante

Transfrontiere :

inexistante

National : bonne Oui
Communal: bonne

Local : insuffisante

Transfrontiére :

inexistante

National : bonne Oui
Départemental: bonne

village : bonne

Transfrontiere :
inexistante Oui
National : insuffisante

horizontale
entre les
différents
mécanismes

Suggestions / actions pour
I'amélioration de la
collaboration

Renforcer la collaboration
avec la plateforme au niveau
national

-Renforcer la collaboration
entre les plateformes du
niveau national au niveau
local ;

- Mise a disposition des
ressources de la part des
institutions régionales,
internationales et des
gouvernements pour
permettre aux plateformes de
bien fonctionner
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Comités locaux
de I'Eau

Résultats du groupe 2

Liste (ou)
répertoire
actualisée
des
mécanismes

Niveau

Autorité du

Transfrontiere Bassin de la
Volta (ABV)

National PIat.eforme
Nationale

Acteur
principal
de mise
en ceuvre

ABV

MISP

collaboration avec
les autres membres

Fonctionnalité

Quelles sont les attributions du mécanisme du

mécanisme

1-Promouvoir une concertation permanente
entre les acteurs pour le développement du
bassin ;

2. Promouvoir la mise en ceuvre d'une gestion
intégrée des ressources en eau et une
répartition équitable des bénéfices tirés des
différentes utilisations de la ressource ;

3. Autoriser la mise en place d'infrastructures
et la réalisation de projets individuels des
acteurs susceptibles d'avoir des impacts
significatifs sur les ressources en eau du
bassin ;

4. Développer et réaliser des travaux et des
projets communs ;

5. Contribuer a la réduction de la pauvreté, au
développement durable des Etats membres
du bassin et a une meilleure intégration socio-
économique de la sous-région.

-Promovoir I'intrégration de la prévention des
risques et de la gestion des catastrophes,
plans et programmes de développement
durable et de pauvreté

-Définir les orientatiions stratégiques et
valider les programmes établis dans le cadre oui
de la réduction des risques de catastrophes
-Faciliter la mobilisation des ressources

nécessaire a la mise en ceuvre des

programmes et projets de préventions des

risques, de gestion des catastrophes, de

Ooul

Départemental:
insuffisante

communal : bonne

Quelles sont les
difficultés et
contraintes de
fonctionnement
du mécanisme

-Instabilité
politique

- Insécurité lié au
terrorisme
-Lourdeur
administrative
-Insuffisance de
personnel qualifié
au sein de I’ABV

-Lourdeur
administrative
-Manque des
moyens financiers
pour le
fonctionnement
de la plateforme

Collaboration
verticale entre
les différents
mécanismes

National : Oui

Local : oui

Transfrontiére :

oui

Local : Oui

Collaboration
horizontale
entre les
différents
mécanismes

oul

oul

Suggestions /
actions pour
I’amélioration
de la
collaboration

Renforcer la
synergie des
points focaux
des pays
membres de
I’ABV

Revoir I'encrage
institutionnel
du SAP
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Départemental/
bassin

Local/
communal

ORSEC

Comité
Villageois de
gestion des
risques ;
Comités
locaux de
I'Eau

réhabilitations et de développement poste
catastrophes

Mise en ceuvre le plan de I'organisation des
secours

Préfecture

Mise en ceuvre le plan de I'organisation des
secours

Mairie

oui

oui

Manques de
ressources
financiere,
matérielle et
humaines
qualifiées

National : oui

Local :oui

-Lenteur dans la
transmission de
I'information

- Manques de
ressources
financiére,
matérielle et
humaines
qualifiées

National : oui

Oul

oul

Renforcement
de capacités
des acteurs sur
les plans de
secours ;
Dotation des
moyens de
secours ;

Renforcement
de capacités
des acteurs les
plans de
secours ;
Dotation des
moyens de
secours ;
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