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PREDGOVOR IZDAVACA

Poslednjih godina uodljivi su napori i na teorijskom i na prakticnom planu da se formuliSu
strategije optimalnog reagovanja na pojavu poplava, koje se, pod uticajem klimatskih
promena i antropogenih faktora sve ucestalije javljaju u obimu i vidovima koji ranije nisu
tako Cesto vidani. U trazenje odgovora na problem savremenih poplava, ukljucene su,
pored brojnih nacionalnih institucija i autoritativne medunarodne organizacije, kakve su
Svetska meteoroloska organizacija (WMO), Ekonomska komisija UN za Evropu (UN
ECE), NATO i druge. U profesionalnim krugovima danas je Siroko prihvaéeno misljenje
da se sa poplavama mora Zziveti. Tradicionalni koncept ,,odbrane od poplava“ sve uoclji-
vije ustupa mesto novom, modernom pristupu koji se formuliSe i razvija unutar koncepta
»integrisanog upravljanja poplavama®. Sinergijski karakter novog koncepta podrazumeva
ucesce svih zainteresovanih drustvenih segmenata, kroz usaglasavanje i uskladivanje nji-
hovih interesa, ali isto tako i kroz interakciju brojnih profesionalnih disciplina, od kojih se
trazi neka vrsta transdicsiplinarnog proaktivnog angaZzmana.

Buduci da je problem poplava prirodni fenomen dobro poznat stanovniStvu Vojvodine
i Srbije i da poplave u nasoj zemlji mogu u buduénosti predstavljati sve veci problem,
ukoliko se druStvo ne bude aktivno bavilo svim aspektima tog slozenog fenomena,
Jugoslovenskog udruZenje za vodno pravo, kao nevladina organizacija koja se bavi,
izmedu ostalog, i svim aspektima upravljanja vodama, posvecuje odredenu pazZnju i
upravljanju poplavama. U tom smislu su eksperti Udruzenja, u poslednjih nekoliko
godina, bili ukljuceni u aktivnosti na medunarodnom planu, usmerene na razvoj multi-
lateralnih instrumenata kojima bi se omogucilo uspe$no upravljanje poplavama u
prekogranicnom kontekstu (u slivu reke Save, na primer) i preispitivanje nacionalnih
pravnih i institucionalnih okvira sa stanovi$ta integrisanog upravljanja poplavama.

Publikacija PRAVNI I INSTITUCIONALNI ASPEKTI INTEGRISANOG UPRAV-
LJANJA POPLAVAMA, nastala je kao jedan od rezultata istrazivackog napora Svetske
meteoroloSke organizacije, Globalnog partnerstva za vode, njihovog Zdruzenog pro-
grama upravljanja poplavama i Instituta za istrazivanje medunarodnog vodnog prava
Univerziteta u Dandiju (Dundee). Publikacija, pored izuzetno vrednog uporednog anali-
tickog pregleda najvaznijih pravnih i institucionalnih pitanja upravljanja poplavama,
sadrzi metodologiju (alat) za brzu procenu nacionalnog pravnog sistema. Alat je koncipi-
ran tako da omogudi nadleznim organima preispitivanje relevantnih aspekata postojeéeg
institucionalnog i pravnog okvira u svetlu principa integrisanog upravljanja poplavama,
¢ime bi se jasno uocili nedostaci i obezbedila kvalitetna podloga za neophodne promene.
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U uverenju da je problematika upravljanja poplavama od vitalnog znacaja za naSu
zemlju, posebno ako se ima u vidu da je 1.6 miliona hektara u Republici Srbiji izloZeno
riziku od poplava, od kojih je 1.3 miliona hektara u Vojvodini, Jugoslovensko udruzenje
za vodno prava objavljuje ovu publikaciju Svetske meteoroloSke organizacije kao prvu
od nekoliko tematskih publikacija, koje su u pripremi.

Tradicionalno dobra saradnja organa Autonomne pokrajine Vojvodine sa Jugosloven-
skim udruZenjem za vodno pravo nije izostala ni pri publikovanju ove knjige, u vidu
podrske Kancelarije za evropske poslove i Pokrajinskog sekretarijata za poljoprivredu,
vodoprivredu i Sumarstvo, na ¢emi im, u ime UdruZenja zahvaljujem.

U Novom Sadu, 29.10.2006.

Purdina Bozid,
Predsednica Jugoslovenskog udruzenja za vodno pravo



PREDGOVOR

Poplave i pravo — dve potpune razli¢ite teme, za koje se, na prvi pogled, ¢ini da nemaju
nikakve veze jedna sa drugom. Medutim, kao §to je to pokazano u ovoj studiji, poplava-
ma se ne moze efikasno upravljati bez razumevanja vaZeceg prava, od lokalnih propisa
(na domacdem/nacionalnom nivou) do medunarodnih sporazuma (medunarodni
nivo/nivo suverenih drzava). Postavlja se pitanje kako da se medunarodna zajednica iz-
bori sa ovim zahtevima u uslovima kada poplave i dalje predstavljaju veliku i slozenu
opasnost i izazov u celom svetu, kako u razvijenim tako i u nerazvijenim zemljama.

Integrisano upravljanje poplavama (IFM) je nastalo kao koncept unutar Sireg konteks-
ta integrisanog upravljanja vodnim resursima (IWRM), ali sa drugacijim pristupom i
prakti¢nim aspektom. Integrisano upravljanje poplavama ima za cilj da se maksimalno
iskoriste sveukupni pozitivni uticaji koje plavna podru¢ja mogu da imaju od poplava i
da se, istovremeno, ljudske Zrtve i Stete izazvane poplavama svedu na minimum.
Ovakav pristup predstavlja fundamentalan zaokret u nacinu na koji se drustvo odnosi
prema poplavama. On se krece od pristupa ,,potrebe za zastitom od poplava®“, u kome
se poplave posmatraju kao opasnost u okviru prirodnog ciklusa koji je van kontrole
Coveka, ka pristupu ,,potrebe upravljanja poplavama®, u kome se poplave posmatraju
kao deo Sire prirodne pojave, koja sadrzi i neke korisne elemente, kao $to su plavna po-
drudja i sli¢ni eko-resursi.

U radu na primeni koncepta integrisanog upravljanja poplavama postalo je jasno, i sa
teorijskog i sa prakti¢nog stanovista, da ova oblast zahteva Sirok dijapazon multi-disci-
plinarnih i multi-sektorskih doprinosa mnogih nauc¢nih disciplina. U tom smislu je
potrebno ustanoviti efikasan mehanizam koordinacije — odnosno, sredstvo ili pokretac-
ki pogon pomo¢u koga mogu da se identifikuju, prikupe i iskoriste doprinosi svih uces-
nika i zainteresovanih subjekata. Ova studija se u osnovi bazira na stavu da ,,pravom®
moze da se uspostavi okvir kojim ¢e se obezbediti realizacija ovog zadatka. Uspostavlja-
vanih subjekata, i ustanoviti transparentni i predvidivi mehanizmi (propisi i institucije)
za upravljanje poplavama. Ovaj okvir, istovremeno, omogucéava da se nedvosmisleno
prepozna institucionalni odgovor nadleZnih organa i na nacionalnom i na medunarod-
nom nivou kao i njihova motivisanost da postupaju u okviru ovlaséenja definisanih
pravnim okvirom. Ovakav nov idejni pristup, koji polazi od stanovista da poplave u
nekim sluc¢ajevima mogu biti i korisne, jer doprinose odrzivosti ekosistema u plavnim
podru¢jima, moZe da se ugradi u pravni okvir, i da se na taj nacin obezbedi sredstvo za
prepoznavanje i balansiranje potencijalno suprotstavljenih interesa.



Interdisciplinarni istrazivacki tim angazovan na izradi ove studije bio je suocen sa mnogo-
brojnim izazovima — kako poplave i pravo spojiti u jedinstvenu, koherentnu studiju?
Pokazalo se, medutim, da su ovi izazovi stimulativni, i da su stvorili osnovu za inovacije.
Ovo je prva studija koja se bavi istrazivanjem uloge (vodnog) prava u kontekstu inte-
grisanog upravljanja poplavama. Rezultat koji se prezentuje je panoramska studija o
potrebnim medusobnim uticajima u ovoj oblasti, da bi se identifikovale najbolje prakse,
koje bi se zatim detaljnije analizirale. Ova studija prevashodno je izradena i prvenstveno
namenjena onima na najviSim nivoima odlucivanja koji su zaduZeni za donoSenje odluka
o integrisanom upravljanju poplavama - tj. tvorcima politika i propisa, osobama zaduze-
nim za upravljanje poplavama i pravnim stru¢njacima. Svi ovi akteri se pozivaju da
,razmiSljaju van ustaljenih okvira“ i da se aktivnije angazuju izvan pojedina¢nih sektora
za koje su zaduZeni i van granica naucnih disciplina za koje su strucni.

Nadamo se da ¢e ova studija doprineti da drzavni organi i zainteresovani subjekti shvate
kako da za stare, stalne probleme, nadu nova reSenja. Integrisano upravljanje poplava-
ma, sa pravom kao svojom sastavnhom komponentom, daje pragmati¢an koncept, koji se
moZze upotrebiti za stvaranje sveobuhvatnijeg i efikasnijeg pristupa upravljanju poplava-
ma. U okviru ovog novog koncepta, ZdruzZeni program za upravljanje poplavama i
Institut za istrazivanje medunarodnog vodnog prava (IWLRI) Univerziteta u Dandiju
se, na zajednicku inicijativu Svetske meteoroloske organizacije (WMO) i Globalnog
partnerstva za vode (GWP), zalazu za aktivno usvajanje i dalje razvijanje koncepta inte-
grisanog upravljanja poplavama. Sa ovim vaznim konceptom treba da budu upoznati svi
zainteresovani subjekti, a prevashodno tvorci politika i propisa. Kao osnovna polazna
tacka ove inicijative, u ovoj studiji sadrzani su konkretni primeri medusobnog uticaja
vodnog prava, politike i nauke u oblasti integrisanog upravljanja poplavama. Ukoliko
Zelimo da se uspe$no nosimo sa svim buduéim izazovima i problemima, moramo nadi
nacin da radimo zajedno. Treba zajednicki da pronademo puteve saradnje i zajednickog
rada, u svim sektorima i disciplinama i da se svi potrudimo da koncept integrisanog up-
ravljanja poplavama zaZivi u praksi, sa pravom kao svojim sastavnim elementom, uz isto-
vremeno uvazavanje potreba svih zainteresovanih subjekata. Sloziéete se da je ovo ogro-
man izazov za sve nas.

i (ernsy

Patricia K. Wouters Avinash C. Tyagi
Direktor Direktor
Instituta za istrazivanje medunarodnog Odseka za hidrologiju i vodne resurse

vodnog prava Univerziteta u Dandiju Svetske meteoroloske organizacije



[ZVRSNI REZIME

Plavna podrudja su uvek prva na udaru redovnih poplava. U njima su vazni vodni resur-
si i plodno poljoprivredno zemljiSte neophodno za Zivot. Poplave igraju vaznu ulogu u
obnavljanju modvara i prihranjivanje podzemnih voda, i znacajan su faktor za razvoj
poljoprivrede i ribarstva. Iz tog razloga su ljudi oduvek podizali svoja naselja i razvijali
privredne aktivnosti bas u plavnim podru¢jima. S druge strane, medutim, poplave mogu
imati negativan uticaj na Zivote i Zivotni standard ljudi naseljenih u plavnim pod-
ru¢jima, ponekad i sa katastrofalnih ishodom.

Globalno partnerstvo za vode (GWP) i Svetska meteoroloska organizacija (WMO) su
pod pokroviteljstvom Zdruzenog programa za upravljanje poplavama (APFM) pokre-
nule inicijativu za integrisano upravljanje poplavama upravo iz razloga $to se koristima
koje plavna podrucja imaju od redovnih poplava pridaje velika vaznost i zbog rastucih
zahteva za izgradnjom na njima, a da se, pri tome, ne sme zanemariti ¢injenica da rusi-
lacka priroda poplava treba da se svede na minimum, ukoliko se Zeli da zajednice u
re¢nom slivu dostignu odrzivi razvoj. Integrisanim upravljanjem poplavama integrisu se
razvoj zemljisnih i vodnih resursa u okviru recnog sliva u kontekstu integrisanog up-
ravljanja vodnim resursima (IWRM). U kontekstu upravljanja slivom, ovaj koncept ima
za cilj efikasno koriSéenje plavnih podrucja, odrZzavanje bogatog ekosistema u re¢nom
slivu i uspostavljanje adekvatnog upravljanja kori§¢enjem zemljista i sistema za uprav-
ljanje poplavama, da bi se smanyjili $tetni uticaji poplava.

Integrisani pristup upravljanju poplavama zahteva interakciju izmedu razlicitih discipli-
na, drzavnih ministarstava i sektora druStva. Da bi se pristup integrisanog upravljanja
poplavama uspes$no sproveo, potrebna je sinergija izmedu aktivnosti zainteresovanih
subjekata. Pravo, kao pokretacka snaga pravilne promene, treba da odigra vaznu ulogu
u efikasnom sprovodenju integrisanog upravljanja poplavama u praksi na lokalnom, re-
gionalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou. Pristup integrisanog upravljanja
poplavama polazi od stava da Citav niz razli¢itih aktera mora da odigra svoje uloge, da
bi se obezbedila koordinacija i saradnja i van institucionalnih i disciplinarnih granica.
Na nivou upravne vlasti, bez obzira da li je u pitanju nacionalna, regionalna ili lokalna
vlast, proces odlucivanja mora biti tako koordiniran da se uzme svaki uticaj tih odluka
na upravljanje poplavama i zastitu od poplava. Ovakav ,trend“ upravljanja poplavama
podrazumeva ukljucenje odredenog broja drzavnih organa, kao na primer nacionalnih
organa nadleznih za prostorno planiranje i kori§¢enje zemljista (i korisnika i planera)
organa za odvodnjavanje, za izgradnju, ocuvanje Zivotne sredine i procenu uticaja na
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Zivotnu sredinu, uce$ée zainteresovanih subjekata, meteorolosko i hidrolosko pred-
vidanje i upozoravanje i civilnu odbranu. Na nivou donosenja odluka neophodno je us-
postavljanje ovakve veze izmedu relevantnih ministarstava, sluzbi i agencija, s tim §to se
mora voditi racuna i o vertikalnoj integraciji, kao Sto su nacionalni planovi, programi i
politike, i lokalni predstavnicki organi. MiSljenja pojedinaca su sustinska u ovoj inte-
graciji, da bi se obezbedilo ucesée zainteresovanih subjekata i uzelo u obzir znanje i
misljenja lokalnih stru¢njaka. Od velike je vaznosti i ukljucivanje privrede, osigurava-
jucih drustava, banaka i nosilaca projekata ili investitora, poljoprivrednih proizvodaca i
drustveno-politickih organizacija, Sto zahteva zajednicke napore u cilju stvaranja adek-
vatnih mehanizama za njihovo efikasno uc¢e$¢e i omogucéavanje pristupa javnosti svim
relevantnim informacijama. U tom smislu je od posebnog znacaja izrada i slobodan
pristup mapama rizika od poplava. Da bi politike upravljanja poplavama imale Zeljeni
efekat, potrebno je kreativno razmisljanje, a pravnim instrumentima mogu se uvesti i
indirektni ekonomski stimulansi ili podsticaji.

Odgovarajuci organi moraju biti svesni svoje uloge i funkcija u upravljanju poplavama, a
pojedinci takode moraju biti svesni svojih odgovornosti, prava i ovlaséenja u vezi sa up-
ravljanjem poplavama, kako u fazi planiranja, tako i za vreme same poplave, ili u proce-
su procene situacije posle poplave. Propisima treba da se ustanove standardi za izvrSa-
vanje radnih zadataka, i da se jasno razgranice duZnosti, prava i ovlaséenja svih organa u
okviru njihovih nadleznosti. Isto tako, treba da se ustanove detaljni postupci i uslovi u
pogledu monitoringa postupanja u skladu sa propisanim uslovima, i utvrde kazneni me-
hanizmi u slu¢aju nepoStovanja i nepostupanja u skladu sa propisanim uslovima. Faktori
koji se uzimaju u razmatranje u procesu donosenja odluka moraju biti sistematski defini-
sani da bi se obezbedila transparentnost, a u svetlu insistiranja na vecoj odgovornosti
mora se ustanoviti moguénost nezavisne revizije. Zbog razmimoilazenja interesa koji
imaju subjekti i grupe zainteresovani za razvoj i koriS¢enje re¢nog sliva i zemljiSnih i vod-
nih resursa tog sliva, treba da se predvide i odgovarajuéi mehanizmi za reSavanje sporo-
va na nacionalnom i medunarodnom nivou. U slucaju prekograni¢nih vodotoka, u na-
cionalni pravni sistem moraju se ugraditi i medunarodne obaveze i obezbediti nacini za
uspostavljanje $to efikasnije komunikacije izmedu pribreznih drzava pogodenih popla-
vama. Da bi se ovo postiglo, u nekim sluc¢ajevima ce biti potrebna i harmonizacija
tehnologija, reSavanje pitanja intelektualne svojine, i utvrdivanje nedvosmislenih kriteri-
juma za preduzimanje odredenih akcija.

Na nivou medunarodnog sliva, bi¢e potrebna integracija principa integrisanog uprav-
ljanja poplavama u Sire okvire za koriS¢enje i zaStitu medunarodnih vodotoka. Pravilo
pravi¢nog i razumnog koriséenja voda treba da se primenjuje kao nacin za mirenje kon-
fliktnih interesa i balansiranje svih relevantnih faktora i okolnosti. Takode treba da se
primenjuju proceduralna pravila za razmenu podataka i informacija zajedno sa meha-
nizmima za uces$ce javnosti. Zajednicke komisije mogu imati znacajnu ulogu koordina-
cije u unapredivanju i podizanju integrisanog upravljanja poplavama na nivo meduna-
rodnog vodotoka. Za donoSenje odgovarajuéih mera u cilju svodenja Stetnih posledica
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poplava na najmanju mogucu meru, korisne smernice mogu se naéi u NjujorSkim pravi-
lima Svetskog udruzenja za medunarodno pravo (ILA) i u relevantnoj praksi drzava.
Preporucuje se, medutim, da se ove mere ugrade u sporazum na nivou sliva, da bi pozi-
tivni i negativni aspekti poplava bili izbalansirani.

Primeri dosadasnjih ekstremnih poplava su pokazali da mnoge drzave jo$ uvek nisu za-
kljucile sporazume za optimiziranje odgovora ne-pogodenih zemalja u vanrednim
situacijama. Uprkos tome, i bez obzira na nedostatak specificnih sporazuma koji se di-
rektno odnose na zastitu i upravljanje poplavama, Svetsko udruZenje za medunarodno
pravo je izradilo pravila za ublaZzavanje i smanjivanje Stetnih uticaja poplava. Vodi¢ o
najboljim praksama je donela i Ekonomska komisija UN za Evropu (UNECE).

Fundamentalan princip na kome je zasnovan ovaj vodic, §to potvrduje i iskustvo drzava,
je da ne postoji jedno reSenje za sve drzave, odnosno da se pristup ,,jednakog arsina“
pokazao neprakti¢nim u vecini poplava. Imajuéi ovo na umu, u ovoj studiji zelimo da
ukazemo na mogucénost usvajanja univerzalnog pristupa u cilju utvrdivanja praznina i
nedostataka u strategijama upravljanja poplavama, tamo gde reforme u oblasti poplava
treba da se izvrSe.

U svrhu identifikovanja praznina i nedostataka u strategijama upravljanja poplavama u
odredenoj drzavi, razvijen je Alat za brzu procenu pravnog sistema (RLAT), koji
omogucava tvorcima i kreatorima politika da identifikuju sve pravne instrumente koji
se primenjuju u njihovim drzavama, od lokalnog do medunarodnog nivoa, i da zatim
postojedi pravni okvir testiraju u odnosu na principe integrisanog upravljanja poplava-
ma, u cilju popunjavanja identifikovanih praznina i nedostataka. Alat je namenjen
drzavama koje Zele da reSe pitanja upravljanja poplavama na najefikasniji nacin, bez
obzira na stepen njihovog ekonomskog razvoja, klimatske uslove i dotadasnju pravnu
praksu. Alat predstavlja neprocenjiv izvor informacija, koji moze biti solidna osnova za
sprovodenje reforme u oblasti upravljanja poplavama.
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UvOD

Poplave i razvojna politika

Poplave su deo prirodnog ciklusa i u krajnjem ishodu imaju korisne uticaje. U plavnim
podruc¢jima nalazi se plodno zemljiSte na kome uspevaju visoko-produktivne ratarske
kulture. Samim tim Sto obiluju bogatim prirodnim resursima, plavna podrucja su ve-
kovima privlacila ljude. I ekosistemi mogu da imaju koristi od poplava, u smislu opstan-
ka podrucja za mrescenje riba, pomaganja u migraciji riba i spiranju nanosa, sedimenta
isoli.! S druge strane, medutim, kao posledica sve veceg broja stanovnika, urbanizacije,
modernih tehnika poljoprivredne proizvodnje i seCe Suma, drustvo postaje sve osetljivi-
je na Stetne uticaje koje poplave mogu da izazovu?. Tako je u periodu od 1992. do 2001.
godine 1,2 milijarde ljudi bilo pogodeno poplavama, a 96.500 je izgubilo zivote u njima3.
U negativne uticaje poplava spadaju gubitak Zivota i imovine, masovne seobe ljudi i zi-
votinja, degradacija Zivotne sredine zbog zagaduju¢ih materija koje velike vode nose i
ostavljaju za sobom, nestaSica hrane, energenata, vode i drugih osnovnih potrepstina.*
Povrh toga, u mnogim delovima sveta se predvida veca verovatno¢a od pojave poplava
koje su rezultat aktivnosti coveka i predvidivih klimatskih oscilacija, prvenstveno zbog
promena u ucestalosti, intenzitetu i trajanju obilnih padavina.’

I na najvisim drzavnim nivoima se zna da je potrebno sprecavati i ublazavati Stetne utica-
je poplava. U prilog tome govore mnogobrojne izjave ministara, u kojima se naglaSava
vaznost reSavanja ovog problema. Tako se, na primer, u deklaraciji sa ministarske
Konferencije o bezbednosti i vodi u 21. veku, koja je odrzana 2000. godine u Hagu, kaze
da je jedan od najvecih izazova u obezbedivanju dovoljnih koli¢ina vode bilo sprovodenje
zaStite od poplava, susa, zagadenja i drugih opasnosti u vezi sa vodama.® U raznim global-
nim ,,akcionim planovima“ se preporucuju mere za sprecavanje i ublazavanje negativnih
uticaja poplava. Agendom 21 iz 1992. godine preporucuje se drzavama da se kao jedan od
nacina unapredivanja integrisanog upravljanja vodnim resursima na nacionalnom nivou,
donesu i sprovode strategije zastite i upravljanja poplavama i susama.’

Integrisano upravljanje poplavama

Upravljanje poplavama je, tradicionalno, oduvek viSe usmereno na odbrambene mere,
mada se sve viSe shvata da je neophodan radikalan zaokret sa odbrambenih mera na
proaktivno upravljanje rizicima od poplava. Potreba za ovakvim zaokretom je zasno-
vana na samoj ideji na kojoj pociva koncept integrisanog upravljanja poplavama, koji



ima za cilj da razvoj zemlji$nih i vodnih resursa integriSe u okviru recnog sliva u kon-
tekstu integrisanog upravljanja vodnim resursima (IWRM) i da se upravljanje poplava-
ma zasniva na principima upravljanja rizikom, da bi se maksimalno iskoristili sveukup-
ni pozitivni uticaji koje plavna podrucja mogu da imaju od poplava i da se, istovremeno,
ljudske Zrtve i Stete izazvane poplavama svedu na minimum.® Pet osnovnih elemenata
koncepta integrisanog upravljanja poplavama su:

¢ da se upravlja vodnim ciklusom, u celini, toliko koliko se on odrazava i uti¢e na zemljiste;
e da se integriSe upravljanje zemljiStem i vodama;
e da se prihvati najbolja kombinacija strategija;

da se obezbedi participativni pristup;

da se prihvate pristupi integrisanog upravljanja opasnostima od poplava.

Ovi procesi treba da se sprovode u praksi na takav nacin da formiraju fleksibilno zajed-
niStvo kroz najbolju kombinaciju kratkoro¢nih i dugoro¢nih mera koje se sastoje od
strukturnih i ne-strukturnih interventnih akcija, uz aktivno ucesce svih zainteresovanih
subjekata i drustvene zajednice u celini.

Kako, u sustini, teZi interdisciplinarnosti, koncept upravljanja poplavama podrazumeva
apsolutnu interakciju izmedu razlicitih disciplina, drZavnih resora i razlicitih sektora
druStva. Ukazala se potreba za promenama u sektorskim dimenzijama razvoja, tako da
sinergija izmedu aktivnosti razlicitih zainteresovanih subjekata bude Sto je moguce vise
optimalna u cilju efikasne primene pristupa integrisanog upravljanja poplavama. Da bi
rezultiralo uspehom, integrisano upravljanje poplavama treba da se bazira na stabilnom
pravnom okviru i da ima obezbedenu institucionalnu podrsku. Na slici 1. su prikazane
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uloge koje pravni okvir ima u procesu sprovodenja politika upravljanja poplavama.
Takode se vidi da integrisano upravljanje poplavama zahteva takvo uceScée razlicitih ak-
tera kojim Ce se osigurati koordinacija i saradnja izvan institucionalnih granica.

Ova studija ima za cilj da povecéa stepen obavesStenosti tvoraca i kreatora politika o
potrebi ustanovljavanja adekvatnog pravnog okvira za integrisano upravljanje poplava-
ma, i da pri tom obezbedi smernice pravnim stru¢njacima kako da ugrade principe in-
tegrisanog upravljanja poplavama u pravnu praksu. Dalje, namera je autora ove studije
da motiviSu i omoguce stru¢njacima za zaStitu od poplava, zainteresovanim grupama,
ukljucujudéi i grupe i pojedince angazovane na povecanju uceséa javnosti u civilnom
drustvu, kao $to su nevladine organizacije i sredstva javnog informisanja, da uspostave
dijalog sa tvorcima politika o svim relevantnim pravnim pristupima i najboljem pristupu
za uspostavljanje uravnotezenog pravnog okvira za sprovodenje integrisanog upravlja-
nja poplavama.

Vodic¢ za citaoce

Ova studija je podeljena u tri dela. U Delu A razmatraju se pitanja u vezi sa pravnim i
institucionalnim zahtevima na nacionalnom nivou, $to, u Sirem kontekstu, podrazume-
va i obezbedivanje integracije i koordinacije, informisanje i upravljanje, kao i ucesce
zainteresovanih subjekata. U ovom delu se takode naglaSava vaznost jasnog definisanja
prava, ovlaSéenja i odgovornosti. Deo B sadrzi informacije o pravu medunarodnih
vodotoka i prakticnoj primeni odredenih sporazuma koji se odnose na upravljanje
poplavama, sa naglaskom na vaZnosti uspostavljanja odgovarajuéeg pravnog okvira da
bi se integrisano upravljanje poplavama podiglo na nivo medunarodnih vodotoka. Deo
C sadrzi metodologiju, Alat za brzu procenu pravnog sistema (RLAT), koji omogucava
drzavama da testiraju svoje vazece pravne sisteme da bi ocenile da li su u saglasnosti sa
konceptom integrisanog upravljanja poplavama i da izaberu odgovarajui proces re-
forme istog.



DEO A

PRAVNI I INSTITUCIONALNI ZAHTEVI
INTEGRISANOG UPRAVLJANJA POPLAVAMA NA
NACIONALNOM NIVOU

Pravom koje se odnosi na integrisano upravljanje poplavama mora se uspostaviti jasan
okvir kojim se definiSu prava i odgovornosti institucija i pojedinaca i u fazama planiranja
i u operativnim fazama svih stepena poplave — pre, za vreme, i posle. Njime istovremeno
treba da se obezbedi pravi¢an okvir za razvoj razlicitih sektora drustva, za dobrobit i
sadasnjih i bududih generacija, uz duzno postovanje i uvazavanje principa integrisanog
upravljanja poplavama i o€uvanja i odrzavanja nacina Zivota koji omogucavaju prirodni
resursi. Ovaj okvir moze sadrzati i pravila za koriS¢enje zajednickih resursa, finansijsku
pomo¢ i preduzimanje drugih prakticnih mera. Pored opstih razvojnih pitanja, pravni
okvir trebalo da sadrzi norme kojima su uredena sledeca specifi¢na pitanja:

e koordinacija i kooperacija izmedu razli¢itih organizacija, institucija, sektora i korisnika;

e dostupnost i pristup osnovnim podacima i informacijama potrebnim za donoSenje
odluka;

e razvijanje sredine u kojoj ¢e svi zainteresovani subjekti moci da ucestvuju i da zajed-
nicki donose odluke.

Pravo, kao pokreta¢ pravilne promene, treba da odigra vaznu ulogu na lokalnom, regio-
nalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou. Mada je samo jedan od mnogih ¢inilaca
koji uti¢u na upravljanje poplavama, pravo ima potencijal da odigra glavnu ulogu u uspos-
tavljanju pravilnog reZima integrisanog upravljanja poplavama. Sva pitanja koja moraju
biti uzeta u obzir tokom procesa planiranja i donoSenja odluka, treba da budu uredena
pravnim normama, sa svim pojedinostima o postupcima koji treba da se poStuju. Uloga
pravnog rezima u upravljanju koriSéenjem zemljiSta i voda je od klju¢nog znacaja za us-
peh integrisanog upravljanja poplavama i moze da ima pozitivan uticaj na ponasanje
mnogih drugih agencija, koje bi, u suprotnom, bile malo zainteresovane za sprovodenje
programa upravljanja poplavama. Pravnim normama mogu se zastiti i utvrditi interesna
prava grupa koje inac¢e imaju malo ili nimalo uticaja u postupku donosenja odluka, kao
$to su interesna prava najsiromasnijih slojeva drustva ili zastita Zivotne sredine. Bez odgo-
varajuéeg pravnog rezima, ne mogu zaziveti ni odgovornost ni transparentnost, i ne mogu
jasno i nedvosmisleno biti definisana prava, ovlas¢enja i obaveze svih aktera, kao i odgo-
varajuéi standardi za ocenu njihovog rada.



Ne sme se zaboraviti ¢injenica da se pre formulisanja pravnih normi, mora resiti niz pitanja
eticke i politicke prirode. Recimo, koliko je drZzava spremna da izdvoji sredstava za
odbranu od poplava? Da li ¢e zastititi imovinu vlasnika od stogodiSnje velike vode, ili e se
usvojiti nizi prag? Koliki se deo odgovornosti moze preneti na pojedinacne vlasnike da or-
ganizuju sopstvenu zastitu? U kojoj meri upravljanje poplavama treba da bude regulisano
ekonomskim instrumentima, a ne strogim propisima? Sva ova i mnoga druga pitanja treba
dobro da se razmotre, pre nego sto se pristupi sprovodenju neophodne pravne reforme.’

I konacno, potrebno je istaci da su sve odluke, koje se odnose na nivo rizika od poplave
koji je drzava spremna da prihvati, u sustini politicke prirode, i da Ce se, kao takve, re-
flektovati u propisima ili planiranju. Zato je bitno da svi zainteresovani subjekti uces-
tvuju u definisanju ovog nivoa, da bi se postigao §to je moguce veci konsenzus.'? Vlade
se takode mogu obavezati da se tokom planiranja drze principa predostroznosti sa as-
pekta zaStite zivotne sredine, jer ta obaveza proisti¢e iz medunarodnih sporazuma ili,
jos direktnije, iz nacionalnih propisa.

Primena principa predostroznosti moze imati veliki uticaj na mere koje drzava donosi u
vezi sa upravljanjem poplavama. U boksu 1. prikazan je koncept principa predostroz-
nosti."! Ovaj princip moze se pokazati korisnim i kod donosenja planskih mera u drza-
vama koje nemaju precizne mape rizika od poplava, odnosno u slu¢aju kada nauka nije
dala jasne odgovore, jer se to uglavnom smatra luksuzom koji takve drzave ne mogu
sebi da priuste. Ekonomska Komisija UN za Evropu u svom Vodic¢u o odrZzivom spreca-
vanju poplava®, preporucuje da mere koje se odnose na sprecavanje poplava treba da
pocivaju na principu predostroznosti, mada ne navodi dalje kako bi to moglo da se pri-
meni u praksi.'?

Boks 1. Princip predostroznosti

Princip predostroznosti generalno moze da se definiSe kao uspostavljanje ,,kontrole u odsustvu
potpunog naucnog razmevanja“.’> U kontekstu zastite Zivotne sredine, princip 15, Deklaracije
iz Rija podrazumeva da:

u slucaju postojanja pretnje od prouzrokovanja ozbiljne ili nepovratne Stete, odsustvo potpune
naucne sigurnosti nece se koristiti kao razlog za odlaganje ekonomski isplativih mera za spreca-
vanje degradacije zivotne sredine.

Princip predostroznosti podjednako treba da se koristi i kada je u pitanju zastita zivota ili
imovine ljudi. U ¢lanu 3(3) Okvirne Konvencije UN o klimatskim promenama'# navodi se da:

Strane treba da preduzmu mere predostroznosti u cilju predvidanja, sprecavanja i svodenja na
minimum uzroka klimatskih promena i ublazavanja njihovih $tetnih uticaja. U slucaju postojanja
pretnje od prouzrokovanja ozbiljne ili nepovratne Stete, odsustvo potpune naucne sigurnosti se
nece koristiti kao razlog za odlaganje kori$¢enja ovih mera, vodeci pri tome racuna da politike i
mere koje se odnose na klimatske promene treba da budu ekonomski isplative da bi dale globalne
koristi po najnizoj mogucoj ceni kostanja.

* Guidelines on Sustainable Flood Prevention. — Prim. prev.



1. OBEZBEDIVANJE INTEGRACIJE I KOORDINACIJE

Integrisano upravljanje vodnim resursima (IWRM) je danas opste prihvaceno kao naj-
bolji nacin sprovodenja upravljanja vodnim resursima na odrzivi nacin." Pristup inte-
grisanog upravljanja slivom se smatra klju¢nim uslovom za smanjivanje rizika od popla-
va.!® Ovaj pristup je ugraden u propise mnogih zemalja, posebno Juzne Afrike!” i
Australije'® i u Okvirnu Direktivu o vodama EU."

Da bi se upravljanje poplavama sprovodilo u kontekstu integrisanog upravljanja vodnim
resursima (IWRM), kod donoSenja odluka o upravljanju poplavama treba uzeti u obzir
ne samo uticaje tih odluka na ublazavanje rizika od poplava, ve¢ i ekonomske uticaje i uti-
caje na zivotnu sredinu koji proizilaze iz tih odluka. Sledstveno tome, postupci planiranja
i donoSenja odluka brojnih posebnih organa nadleznih za izgradnju ¢ije odluke u bilo
kom obliku uti¢u na hidroloski status sliva, moraju biti koordinirane da bi se obezbedilo
postizanje zajednickog cilja, to jest, odrZivog razvoja. Ove odluke mogu uticati na veli¢inu
poplava i samim tim na rizike od poplave i, istovremeno, mogu uticati na povredivost
druStva na opasnosti od poplava. Pored toga, u postupku donoSenja odluka o drugim
gradevinskim aktivnostima treba uzeti u obzir i rizik od poplava, jer takvi projekti mogu
negativno da se odraze na hidroloski status plavnog podrucja. Postoje dva aspekta — prvi
je da planiranje na drzavnom nivou mora da bude integrisano tako da vladina strategija,
koja se realizuje kroz razliCite resore, bude koherentna i uskladena. Drugi je, da plani-
ranje mora da se primenjuje na svim nivoima javnog planiranja, bez obzira da li je u pi-
tanju nacionalni, regionalni ili lokalni projekat, i da u njega budu ukljucene sve rele-
vantne javne agencije. U isto vreme, treba uspostaviti mehanizam kojim ée se osigurati da
se 1 lokalni stavovi i iskustva uzmu u obzir u procedurama nacionalnog planiranja.

Na slici 2. pokazane su horizontalne i vertikalne interakcije, putem kojih su integrisani
razli¢iti zainteresovani subjekti i interesne grupe, a upravljanje poplavama je inte-
grisano u sve relevantne sfere nacionalnog planiranja:
Horizontalne:
e izmedu razli¢itih ministarstava i departmana (na svim nivoima);
e ukljucivanje zainteresovanih subjekata i interesnih grupa u postupke odlucivanja.
Vertikalne:
e doslednost u postupcima dono$enja politika i planiranja i njihovih realizacija na ra-
zli¢itim nivoima, odnosno, od lokalnog nivoa na gore planovi treba da budu u
skladu sa onima donetim na sledeem viSem nivou.

U konsultacije o planovima i programima moraju biti uklju¢eni i zainteresovani subjek-
ti. Mada su na slici 2. prikazani svi zainteresovani subjekti, oni se mogu razlikovati od
drzave do drzave.

1.1 Integrisani procesi javnog planiranja

Postoje velike razlike u nacionalnim praksama u tome kojem se ministarstvu poverava
odgovornost za upravljanje poplavama. Isto tako, bitno se razlikuju i uloge onih koji su



zaduZeni za planiranje, za pogon i odrzavanje objekata za odbranu od poplava, za
poslove prognoziranja i ranog upozoravanja, za odgovor u slucaju elementarne ne-
pogode. Sledi spisak ministarstava koja se mogu ukljuciti u proces donoSena odluka i
koja, samim tim, imaju potencijalnog uticaja na upravljanje poplavama:

e Zastita zivotne sredine e Poljoprivreda e Civilna zaStita/bezbednost
e Ocuvanje prirode e Prostorno planiranje i e Saobracdaj
e Sumarstvo koriSéenje zemljista e Gradevinarstvo

e Upravljanje vodnim e Unutras$nji poslovi
resursima e Zdravlje

U zavisnosti od politicke i administrativne organizacije zemlje, za pitanja upravljanja
poplavama mogu direktno biti zaduZeni savezni ili lokalni organi. Glavnu odgovornost
za nacionalnu politiku, smernice i okvirne propise mozZe da ima centralna ili savezna
vlada, dok za pitanja detaljnog regulisanja, sprovodenja, pogonskog rada i odrzavanja
objekata i izvrSavanje mera za upravljanje poplavama mogu da budu odgovorne nize
administrativne jedinice.

U vanrednim situacijama, odgovornost za odgovor ¢esto prelazi na ministre unutrasnjih
poslova ili posebna ministarstva zaduzena za civilnu odbranu.? U mnogim slu¢ajevima
se primenjuje princip supsidijarnosti?', na primer, u saveznim drZzavama, da bi se pokre-
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Slika 2. Integracija razlicitih zainteresovanih subjekata i interesnih grupa u
proces upravljanja poplavama



nule aktivnosti na razli¢itim nivoima uprave, u zavisnosti od veli¢ine i obima poplavnog
talasa. Za vanredne situacije izazvane poplavama, potrebno je uspostaviti jasan i ne-
dvosmislen institucionalni okvir, da bi se upravljalo razli¢itim uzajamnim uticajima
izmedu raznih nivoa drZavnih organa, sve u cilju svodenja vremena potrebnog za pre-
duzimanje mera odbrane od poplava u razumne granice. Treba, medutim, naglasiti da
je uspeh operacija u vanrednim situacijama uslovljen i vrstom politickog vodstva u
datom momentu.

U Japanu je, na primer, ministar za zemljiSte, infrastrukturu i saobracaj zaduZen za up-
ravljanje velikim vodnim sistemima (reke klase A), dok su guverneri prefektura odgo-
vorni za druge vodne sisteme (reke klase B). Ipak, u vreme poplava, odgovornost za
preduzimanje mera odbrane od poplava i ublazavanje negativnih uticaja velikih voda
lezi uglavhom na opstinskim organima. Sveukupno upravljanje zastitom od svih ele-
mentarnih nepogoda bazira se na pravu kojim se jasno definiSe odgovornost drzave,
lokalnih organa i javnosti. DrZava je u obavezi da preduzme vanredne mere u slucaju
elementarne nepogode veéih razmera. U skladu sa osnovnim zakonom o merama u
vanrednim situacijama iz 1961. godine, Sluzba Kabineta preuzima administrativne
duznosti za upravljanje zastitom od elementarnih nepogoda i koordinira aktivnosti
ministarstava i agencija. Ministarstva i agencije zaduZeni za upravljanje zastitom od ele-
mentarnih nepogoda moraju izraditi i doneti operativne planove za zaStitu od elemen-
tarnih nepogoda na osnovu generalnog plana za upravljanje zastitom od elementarnih
nepogoda. Lokalni organi su zaduZeni za rano upozoravanje u vanrednim situacijama i
izradu lokalnog plana za upravljanje zastitom od elementarnih nepogoda.??

U Svajcarskoj je uloga savezne vlade svedena uglavnom na davanje finansijske, nau¢ne
i tehni¢ke pomodi, dok kantoni i komune imaju glavne duznosti u upravljanju vanred-
nim situacijama.?

Da bi se obezbedilo da drzavno planiranje, koje se vr$i u razli¢itim sektorima, bude
uskladeno i da, u donetim planovima, budu uzeti u obzir i rizici od poplava, treba, po
potrebi, v1siti procenu strateskih planova i politika u svim oblastima izgradnje, da bi se
utvrdilo da li imaju uticaj na rizik od poplava. Mogu se primenjivati razliciti pristupi
koordinacije po nivoima na osnovu iskustva koje data drzava ima u vodnom ili drugom
sli¢cnom sektoru. Tako je, recimo, u Evropskoj Uniji stupio na snagu uporedivi pro-
gram koordinacije u pogledu uticaja na Zivotnu sredinu.?* Mada je, u ovom trenutku,
teSko oceniti njegovu uspesnost, slican program o uticaju na rizike od poplava bi po-
mogao da se sakupe svi potrebni elementi. Naravno, to umnogome zavisi od toga da li
¢e se postici saglasnost izmedu razvojnih potreba podrucja u pitanju i rizika od popla-
va koje je druStvo voljno da prihvati ili moze da finansira. Prilikom donoSenja ovakve
odluke, vodedi princip, iz perspektive integrisanog upravljanja poplavama, treba da
bude maksimalno iskori$¢enje sveukupnih pozitivnih uticaja koje plavna podrucja
mogu imati od poplava i da se, istovremeno, ljudske Zrtve i Stete izazvane poplavama
svedu na minimum.



U Skotskoj je na snazi sistem po kome organ koji pokreée razvojnu inicijativu, vrii pre-
liminarnu procenu, koja se zatim evaluira u odnosu na prethodno utvrden niz kriteriju-
ma da bi se ocenilo da li postoji verovatnoca da predmetni plan ima znacajan Stetan uti-
caj na zivotnu sredinu.” Preliminarna procena se onda dostavlja organima koji moraju
biti konsultovani putem centralnog koordinacionog mehanizma. Ovi organi, u koje spa-
daju i sva ministarstva, agencija zaduzena za zaStitu prirodnih dobara i organ zaduzen
za zaStitu zivotne sredine,” konacno odlucuju da li je potrebna kompletna procena.
Propisima je utvrdeno koje su sve prethodne informacije potrebne, vremenski rokovi i
pojedinosti 0 merama koje se odnose na informisanje javnosti.?” Ovakav sistem, kada bi
se primenio na uticaje od rizika od poplava, zadovoljio bi uslov integrisanog donoSenja
odluka i imao pozitivan uticaj na upravljanje poplavama na operativhom nivou.

U Juznoj Africi je prihvaéena druga metoda, po kojoj su osnovani centri za vanredne
situacije na nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom nivou da bi se pratio obim u kome
su organi odgovorni za upravljanje poplavama isplanirali potrebne mere i uzeli u obzir
sve relevantne interese.?® Pored toga, prema Zakonu o upravljanju zastitom od elmen-
tarnih nepogoda, osnovana su dva nova organa — MedudrZavni komitet za upravljanje
zastitom od elementarnih nepogoda,? u koji se biraju ministri i predstavnici lokalnih
organa koji su zaduZeni za upravljanje zaSititom od elementarnih nepogoda, i Nacio-
nalni savetodavni forum za upravljanje zastitom od nesreca, u koji se, pored drzavnih
zvanicnika, biraju i predstavnici zainteresovanih subjekata.”® Komitet je zaduzen da
Kabinetu daje savete i preporuke o integrisanom upravljanju zastitom od nesreca, a
narocito, o nacionalnom okviru za upravljanje zastitom od nesreca,’! a Savetodavni fo-
rum ima zadatak da savetuje Komitet.?

1.2 Kontrola koriS¢enja zemljista

Zbog ogromnog uticaja koje koriS¢enje zemljiSta ima na rizik od poplava i upravljanje
vodama uopste, izuzetno je vazno da planiranje koriS¢enja zemljista i ustupanja zemljis-
ta na kori$¢enje budu pravilno koordinirani. Kori§¢enje zemljista, kako u urbanim tako i
u ruralnim sredinama moze da se odrazi na rizik od poplava u datom slivu. Posledice Su-
marskih aktivnosti, a posebno nekontrolisane zasi¢enosti zemljista vodom mogu da ima-
ju znacajnog uticaja na rizik od poplava, prvenstveno zbog erozije zemljista i, u manjem
obimu i na lokalnom nivou, na maksimalno velike vode. Poljoprivredne tehnike ko-
riS¢enja zemljiSta, kao, recimo, sabijanje zemljiSta, mogu imati slicne Stetne uticaje na
nizvodne rec¢ne rezime. Tehnicki aspekti Sumarskih i poljoprivrednih aktivnosti mogu
isto tako da se reguliSu propisima, ali ih je mnogo teZe sprovoditi. U nekim zemljama se
koriste obavezujudi propisi ili doborovoljni kodeks ponaSanja da bi se uticalo na ove ak-
tivnosti, na primer, da se vlasnici i korisnici zemljiSta stimulisu da $to je moguée manje
koriste sabijanje zemljista, ili da se sadnja vr$i u redovima pod pravim uglom u odnosu
na prirodan pad teren a ne vertikalno u odnosu na vodotok. Treba naglasiti da se ko-
riS¢enje zemljiSta mozZe do odredenog stepena regulisati i ekonomskim mehanizmima,
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koji, s druge strane, mogu biti destimulativni za dobro upravljanje poplavama. Neki obli-
ci koriS¢enja zemljiSta su korisni za upravljanje poplavama, kao na primer pirin¢ana po-
lja u uzvodnom potezu,* a takva kori$¢enje mogu da se podsti¢u planiranjem i stimula-
tivnim mehanizmima. Kontrola koriS¢enja zemljiSta se uobiCajeno vrsi na lokalnom
nivou, u skladu sa politikom drZave i propisima o planiranju.

Mape rizika od poplava

Mape rizika od poplava sadrze osnovne informacije o veli¢ini opasnosti od poplava u
slivu i predstavljaju pocetnu tacku za planiranje i regulisanje koriS¢enja zemljiSta. Na tim
mapama ne samo da se obelezava obim i veli¢ina poplava, ve¢ se naznacava i osetljivost
terena oznacenih za razlic¢ite namene koriS¢enja zemljiSta i uslove odvodnjavanja. Ove
mape treba da prave nacionalne hidroloske sluzbe na osnovu hidroloskih i fizicko-grafi¢-
kih informacija o slivu i kapacitetu odvodenja suviSnih voda vodotoka, i da na njima
budu naznacene oblasti na kojima postoji rizik od plavljenja povrSinskim vodama.
Prilikom pravljenja ovih mapa, treba uzeti u obzir i podatke organizacija za odvodnjava-
nje o karakteristikama i kapacitetu postojece infrastrukture za odvodnjavanje na datom
podrucju. Identifikovanjem i ovlaS¢ivanjem odgovarajucih agencija za izradu mapa
rizika od poplava, obezbedice se da ih nadlezne organizacije, ministarstva i zaintereso-
vani subjekti blagovremeno dobiju.

Prilikom donoSenja odluka o projektima izgradnje, promena u nameni koriSéenja zem-
ljista ili izgradnje novih objekata za zastitu od poplava, nadlezni organi za planiranje
moraju identifikovati i razmotriti sve faktore koji mogu povecati rizik ili uticati na rizik
od poplava, da bi se moglo integrisati upravljanje poplavama i koris¢enje zemljista. Ova
obaveza se mora utvrditi propisima ili, kao $to je slu¢aj u nekim zemljama’, u obave-
zujuéim dokumentima o politici koje donesi drzava (koji su u vezi sa procesom inte-
grisanja unutar vlade). U ovim propisima ili dokumentima o politici mogu se definisati
organi koji se moraju konsultovati po pitanju odredenih vrsta i obima predlozene iz-
gradnje, kao i organizacije i organi koji imaju pravo da se njihova miSljenja razmotre.
Pretpostavka je da ¢e nadlezni organi za planiranje regulisati izgradnju u visoko-rizic-
nim oblastima, ako imaju pouzdane mape rizika od poplava. Ova pretpostavka u
odredenim slucajevima moze i da se ospori, recimo, kada drzavna politika insistira na
strateSkoj rekonstrukciji, ali u takvim situacijama mogu da se donesu preventivne mere
za zastitu tih lokacija, uz vodenje racuna da se tim merama ne poveca rizik od poplava
na drugom mestu.

Kapaciteti odvodnjavanja

Princip upravljanja vodnim resursima na nivou sliva podsti¢e ugradivanje uticaja ko-
riS¢enja zemljiSta u planove upravljanja vodama, i daje dobru osnovu za pravilnu pro-
cenu rizika od poplava. Na rizik od poplava utice i stanje samog vodotoka, a posebno
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uslovi odvodnjavanja. Uska grla, odnosno zaguSenja kod odvodnjavanja mogu u izves-
nim oblastima da izazovu poplave. Prilikom izrade mapa rizika od poplava treba obrati-
ti paznju i na kapacitete odvodnjavanja i, mada ¢e se obi¢no smatrati da njihov proticaj-
ni profil nije izmenjen zbog nanosa ili druge vrste blokade, od velike je vaznosti da se
definiSe organ zaduzen za njihovo odrzavanje, koji ¢e imati sve uslove da ispunjava svo-
je obaveze. Imperativ je da se taj organ konsultuje tokom planiranja novih projekata iz-
gradnje i da kapacitet odvodnjavanja bude sastavni deo novih projekata, kao kod iz-
gradnje mosta, na primer.

Treba obratiti paznju i na Siru dimenziju odvodnjavanja u kontekstu navodnjavanja.
Aktivnosti ruralnih i urbanih vlasnika zemljiSta mogu ubrzati ili usporiti velike vode, i
isto tako mogu izazvati velike Stete vlasnicima zemljiSta. U oblastima gde postoje siste-
mi navodnjavanja, treba uzeti u obzir i aktivnosti poljoprivrednih proizvodaca. Potreb-
no je omoguditi i udruzenjima korisnika voda (WUA) da iznesu svoja miSljenja o pla-
niranim projektima izgradnje. Propisima o uredenju sistema navodnjavanja treba pred-
videti savetodavnu funkciju za sva udruzenja korisnika voda o pitanjima planiranja na
nivou sliva. UdruZenja korisnika voda mogu u skladu sa svojim konstitutivnim doku-
mentima, imati obavezu da izrade pravila za slucaj vanrednih situacija izazvanih popla-
vama, u saglasnosti sa politikama i planovima o upravljanju poplavama na nivou sliva.

U nekim zemljama su oformljene lokalne grupe za zastitu od poplava, mada se nivoi
njihovih ovla$¢enja i odgovornosti razlikuju. Predstavnicki vodni odbori [watershappen -
prev.] u Holandiji su grupe koje se samofinansiraju i preuzimaju odgovornost za
lokalnu zaStitu od poplava i upravljanje poplavama u Sirem smislu.?> U nekim drZzavama
ovakvi organi su manje formalne prirode, ali su sve informacije koje se dobiju od lokal-
nih grupa, koje obi¢no bolje poznaju vodotok od centralne administracije, od neproce-
njivog znacaja za upravljanje poplavama.

Stimulativne i destimulativne mere

Tamo gde je obavezno osiguranje protiv rizika od poplava, investitori mogu da se obrate
osiguravajuéim druStvima pre podnoSenja zahteva za dobijanje gradevinske dozvole.
Malo je verovatno da ¢e se neko odluciti za gradnju, ukoliko osiguravajuce drustvo odbi-
je da izvrsi osiguranje ili ako su premije previsoke zbog rizika od poplava. U SAD je, rec-
imo, u cilju donoSenja adekvatnih planova za upravljanje poplavama, data moguénost
lokalnim organima uprave da mogu, po svom izboru, ucestvovati u Nacionalnom pro-
gramu osiguranja protiv rizika od poplava i time steci pravo na pomoc savezne vlade u
sluc¢aju poplava.’® Drugim rec¢ima, pravo na pomo¢ ¢e imati oni koji imaju donete pro-
grame o za$titi od poplava plavnih podrudja, a postoji i niz drugih stimulativnih mera da
bi se ucesnici programa podsticali da uvode mere zastite koje prelaze trazene standarde.
Jo§ jedna moguca alternativa je da se zabrani finansijskim institucijama da daju hipoteke
za gradevinske projekte u odredenim oblastima.’” Ostaje da se vidi da li ¢e posle uragana
Katrina biti vrSene izmene ovog sistema.® lako je osiguranje od poplava retko kada

12



obavezno, do problema moze da dode u drzavama u kojima je opciono®, jer ga, u takvim
situacijama, po pravilu uzimaju samo oni koji su svesni ¢injenice da su ugrozeni od
poplava 1 koji su ve¢ doziveli poplave. Nazalost, u zemljama u razvoju, ova vrsta osigu-
ranja nije ni opciona, tako da ljudi najéesce sami snose sve troskove od Stete, jer ne mogu
da se pouzdaju u pomo¢ drzave.*

U nekim zemljama postoji reZim davanja prava na koriS¢enje voda po kome nadlezni
organi imaju pravo da pokrenu postupak preispitivanja dozvola za kori$¢enje voda
tokom poplave, i da privremeno obustave koriS¢enja koja se smatraju Stetnim za up-
ravljanje poplavama, mada je vrlo verovatno da ¢e se ovakve obustave kori$¢enja vise
odnositi na ispustanje vode iz akumulacija i upustanja otpadnih voda, a manje na doz-
vole za zahvatanje voda. Uticaj zagadenja tokom poplave moze da bude Stetniji u nekim
okolnostima i zato ovo pitanje moze biti pravno regulisano.

Uticaji na Zivotnu sredinu

Vrlo vazan faktor koji treba uzeti u obzir pri upravljanju poplavama je briga za zastitu zZi-
votne sredine. Zastitni objekti obi¢no imaju Stetan uticaj na ekologiju vodotoka i pribrez-
nog zemljiSta. Planovi upravljanja poplavama moraju biti usaglaseni sa potrebama zastite
specifi¢nih oblasti koje su stavljene pod zastitu kao prirodna dobra od izuzetnog znacaja,
kao prirodni rezervati, nacionalni parkovi ili moc¢vare prema Ramsarskoj konvenciji.

Jos jedan faktor na koji treba obratiti paZnju prilikom planiranja koriSéenja zemljiSta i
donoSenja propisa o izgradnji odnosi se na situacije kada postoji opasnost da velike vode
dodu u kontakt sa zagadujué¢im materijama u zemljiStu. Postojeéi izvori zagadenja u ak-
tivnim plavnim podrucjima, kao industrijska postrojenja, postrojenja za precis¢avanje ot-
padnih voda, vozni parkovi, rezervoari za skladiStenje nafte i gasa u sistemima daljinskog
grejanja treba, po moguénosti, da budu zasti¢eni tako da izdrZe uticaje poplave. Da bi se
predupredili problemi do kojih dovodi rasipanje i Sirenje opasnih materija, treba, §to je
moguce vie, izbegavati izgradnju postrojenja koja su izvor opasnih materija. Ne sme se
zaboraviti ni uticaj otrovnih supstanci iz rasutih izvora zagadenja, kao Sto je nanoSenje
pesticida ili mulja na obradivo zemljiSte. Za kontrolu rasutih izvora zagadenja mogu se
koristiti pravna sredstva (vidi boks 2), ekonomski mehanizmi i vodici za najbolje prakse*,
s tim $to se poslednja dva nacina smatraju ekonomski najisplativijim opcijama.

Komisije za sliv

U slucajevima nepodudaranja politickih i administrativnih granica sa granicama sliva,
kada je kontrola koriS¢enja zemljiSta u nadleznosti lokalnih organa, najbolje reSenje je
osnivanje komisija za sliv u svrhu koordiniranja i uskladivanja izgradnje i omogucavanja
ucesca razlicitih zainteresovanih subjekata u upravljanju vodama sliva. U okviru medu-
narodnih sporazuma o vodotocima, mogu se iznaci posebna reSenja za koordinaciju
lokalnih organa, prevashodno u prekograni¢nim slivovima.
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Mada je sa stanoviSta integrisanog upravljanja poplavama poZeljnije da se politicke
granice podudaraju sa granicama sliva, u praksi to nije uvek slucaj. Bez obzira, sve in-
tervencije u cilju boljeg upravljanja poplavama treba uvek da budu zasnovane na
hidrologki utvrdenim celinama. Cak je i u zemljama u kojima postoje organi na nivou
sliva potrebno obezbediti horizontalnu i vertikalnu integraciju funkcija formalnih i ne-
formalnih institucija, kako na nivou podsliva tako i na vi§im nivoima. Fakticki, sa ma-
terijalno pravnog i strateSkog stanovista, postoji potreba optimalnog iskoriS¢enja posto-
jecih pravnih prostora i saradnje sa legalno izabranim organima, da bi se iskoristili
domeni njihovih ovla$¢enja i uticaja u procesu planiranja i reSavanja sukoba interesa,
uporedo sa edukacijom i jaCanjem svesti, pa ¢ak i zajednickim koriS¢enjem rezultata
dobijenih istrazivanjem.

U Nemackoj je Zakon o unapredenju preventivne zaStite od poplava stupio na snagu
10.05.2005. godine (,,Savezni sl. list“, br. 1. od 09.05.2005.). Ovim zakonom se menja i dopun-
juje nekoliko saveznih zakona (Zakon o vodama, Zakon o izgradnji, Zakon o regionalnom
planiranju, Zakon o unutra$njim plovnim putevima, Zakon o meteoroloskoj sluzbi Nemacke).
Ovim Zakonom se, strozije, preciznije i na isti nacin reguliSe odbrana od poplava na teritoriji
cele Nemacke. Neke od znacajnijih odredbi su:

Boks 2. Nemacki zakon o unapredenju preventivne zastite od poplava

Svako je duzan da sprecava Stete od poplava u $to vecoj meri.

16 nemackih saveznih drzava (Ldnder) moraju utvrditi vode ili deonice na kojima je doslo
do Steta od poplava ili se Stete ocekuju. Za te vode moraju se, u roku od pet (visok rizik od
Stete) do 7 godina, utvrditi plavna podrucja. Osnova za ovakvo utvrdivanje su velike vode
povratnog perioda od 100 godina.

U utvrdenim plavnim podrucjima, drzave ¢e svojim propisima definisati odlaganje opasnih
materija, posebno onih iz sistema daljinskog grejanja, sprecavanje ili ublazavanje moguce
erozije zemljiSta i uticaje zagadujucih materija. Zakonom se ureduje i zabranjuje formiranje
novih gradevinskih lokacija u planovima koriS¢enja zemljista. Izuzetak se moze odobriti jedi-
no ako se zadovolji devet strogih uslova, ukljucujuci nepostojanje rizika za naselja, Zivote lju-
di, znacajno narusavanje zdravlja i materijalni gubitak. Ako je Zakonom o izgradnji dozvolje-
na gradnja, recimo, ako ve¢ postoji plan koriS¢enja zemljiSta, potrebna je dodatna dozvola u
cilju sprecavanja negativnih uticaja na odbranu od poplava.

Javnost i opStine ¢e biti upozoreni utvrdivanjem rizi¢nih zona, odnosno oblasti podloznih
poplavama, posebno neposredno iza nasipa ili drugih objekata za odbranu od poplava.

Planovi za zastitu od poplava treba da se donesu u roku od pet godina. Njima treba da budu
obuhvadeni svi aspekti, kao §to je kontrola oticanja voda, tehnicke mere za zastitu od popla-
va, mere za oCuvanje ili rehabilitaciju retenzionih podrucja i izmeStanje nasipa.

Zakonom se reguliSe saradnja u distriktima rec¢nih slivova u cilju koherentne zastite od
poplava.

Utvrdena plavna podrudja i rizicne zone, odnosno oblasti podlozne poplavama, moraju se
ilustrativno prikazati u planovima za koris$¢enje zemljista i prostornom planu.
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2. PRIKUPLJANJE I DOSTAVLJANJE INFORMACIJA

Izuzetno je vazan aspekt obaveStavanja i razmene informacija o zivotnoj sredini u
uslovima kada se granice sliva ne poklapaju sa administrativnim granicama. Strategije
odbrane od poplava treba da budu zasnovane na nauc¢nom prikupljanju podataka od
strane brojnih agencija. Dalje, ove strategije treba stalno da se preispituju u svetlu
iskustva sa novim poplavama. Zatim, treba da se ustanove mehanizmi da se osnovni po-
daci o planiranju i ocenjivanju ostvarenih rezultata rada ugrade u proces stratesSkog
planiranja.”? Informacije koje se prikupe monitoringom neophodne su za planiranje
pripravnosti i odgovora u slucaju elementrane nepogode.

2.1 Planiranje pripravnosti

U planiranju pripravnosti od najveéeg znacaja je jaanje svesti vlasnika imovine i zain-
teresovanih subjekata o rizicima od poplava. Ukoliko zainteresovani subjekti ne
razumeju rizike kojima se izloZeni, manja je verovatnoca da ¢e uzeti uce$¢a u procesu
planiranja. Mape rizika od poplava, planovi, programi i strategije ¢ine osnovne infor-
macije koje treba da budu pruzene na uvid svim zainteresovanim subjektima u okviru
napora da se osigura njihovo uce$¢e u pripremama za zastitu od poplava. Isto tako,
javnosti treba da budu dostupne sve navedene informacije i ona treba da bude blago-
vremeno obaveStavana o svim dogadanjima u toku, bez potrebe dokazivanja interesa.

Informacija je korisna samo onda kada je dostupna onima koji imaju pravo da je imaju
i zato treba blagovremeno da bude dostupna i pruZena na uvid najSiroj javnosti. Kada
se informacije pruzaju na uvid Sirokoj javnosti, treba paziti na sledece:

Lokacija: dokumentacija mora biti stavljena na uvid na onim mestima koja su fizicki
dostupna delu javnosti kojoj su informacije namenjene. Dokumentacija treba da se
stavlja na uvid lokalno i na mestima koja su dostupna svima, u bibliotekama ili kance-
lariji nadleznog lokalnog organa. Ako su ljudi primorani da putuju na veliku raz-
daljinu da bi pregledali ili dobili na uvid dokumentaciju, mala je verovatnoca da ée
odziv biti zadovoljavajudi.

Oblik: dokumentaciju treba stavljati na uvid u obliku za koji postoji najveéa verovat-
noca da ¢e biti dostupan javnosti. To su, na primer, papirne verzije ili elektronske
verzije na Internetu ili CD-u.

Vreme: dokumentacija treba da bude dostupna na uvid u razumno vreme. Takode tre-
ba da se ostavi dovoljno vremena za odgovore i reagovanje na informacije.

Cena: ne treba da se naplacuje naknada za davanje informacije na uvid, mada se
moze naplatiti odgovarajuca naknada kada se trazi fotokopiranje dokumenta ili Stam-
panje dokumenta u elektronskoj verziji.

Razumiljivost: treba napraviti izvode iz dokumenata, pisane razumljivim re¢nikom i na
jeziku sredine kojoj su namenjeni, ako se jezik sredine razlikuje od zvani¢nog jezika.
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Upoznavanje: javnost treba da bude upoznata sa ¢injenicom da ima pravo na davanje
miSljenja u procesu konsultacija i sa ¢injenicom da se takve konsultacije obavljaju.
Javnost se o tome unapred obaveStava putem oglasa u novinama ili poziva preko
elektronskih medija.

2.2 Rano upozoravanje

Efikasnost sistema ranog upozoravanja u slu¢aju poplava i vanrednih situacija je vrlo
vazna, da bi obavestenje stiglo do §to je moguce veéeg broja ljudi u oblasti koja je po-
godena. Uspeh sistema ranog upozoravanja od poplava zavisi od njegove pouzdanosti i
dometa i od sposobnosti pogodenog stanovniStva da primi upozorenje i adekvatno
reaguje.

Organ ili organi nadlezni za sistem ranog upozoravanja treba da imaju jasno definisane
odgovornosti i odgovarajuce resurse i tehnologiju. Treba, takode, jasno definisati ste-
pene upozoravanja prema veli¢ini poplavnog dogadaja koji nastupa.** Treba zakonski
definisati i konsekvence u slucaju izostanka upozorenja ili davanja kasnog upozorenja.*
Jos jedno vazno pitanje koje treba uzeti u obzir u postupku donosenja odluka i obaves-
tavanja je evakuacija u podruc¢jima koja su u neposrednoj opasnosti od poplava. Moraju
se utvrditi postupci na osnovu vazecih propisa i precizirati nadlezni organ ili institu-
cionalni nivo za donoSenje takve odluke, koji ¢e imati ovlaséenja za izdavanje naredbe za
evakuaciju i odrzavanje reda i mira u evakuisanim podruc¢jima. Propisima treba da bude
precizirana i odgovornost za objavljivanje vanrednog stanja u pogodenom podrucju.
Pitanja koja se obic¢no otvaraju tokom evakuacije su da li su nadlezni organi u obavezi da
zaStite imovinu koju su za sobom ostavili ljudi iz evakuisanih podrudja.

Drzave, po pravilu, koriste razlicita sredstva javnog informisanja — televiziju, radio, in-
ternet i telefon — da bi upozorile na predstojecu vanrednu situaciju. Izbor sredstva
javnog informisanja koje ¢e se koristiti obicno se ostavlja agenciji zaduzenoj za prog-
nozu poplava i rano upozoravanje®, jer se dostignuca u komunikacionoj tehnologiji
najbolje prate ako je propisima dozvoljena fleksibilnost u tom smislu.* Te agencije
mogu imati opStu zakonsku obavezu da objavljuju sve informacije koje se odnose na
rizik od poplava ili rana upozorenja od poplava.*’ Upozorenja moraju biti na jeziku koji
je razumljiv lokalnom stanovniStvu, vodedi pri tome racuna o stopi nepismenosti i do-
stupnosti izabranog medija u pogodenom podrudju.

Sama cCinjenica da se upozorenja o nastupajucoj poplavi i vanrednoj situaciji daju
putem medija, namece i odgovornost za same medije. Manje je verovatno da e se
problemi javiti u zemljama u kojima je veéina medija u drzavnom vlasniStvu i ima
monopol, nego u zemljama sa komercijalnim stanicama. Propisima koji se odnose na
elektronske medije moZe se utvrditi obaveza emitovanja informacija javnih sluzbi ili bil-
tena o elementarnim nepogodama, ili se ta obaveza moze definisati u dozvoli, pod pret-
postavkom da postoji sistem izdavanja dozvola. Tako je Zakonom o meteoroloskoj
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sluzbi*® u Japanu utvrdeno da Nippon Broadcasting Corporation (NBK) kao odredena
»javna korporacija“ ima obavezu da emituje prognoze i rana upozorenja. Zakonom je
takode propisano da Meteorolo$ka agencija Japana ima pravo da trazi od medija da
saraduju po pitanju objavljivanja svih informacija.

Obavestenja i komunikacija

Pored problema kako da sa ranim upozorenjem bude upoznata javnost, postavlja se i
pitanje koji organi treba da dobiju koje informacije i kada. Praksa se razlikuje od zemlje
do zemlje po pitanju organa koji su odgovorni za koordinaciju ranog upozoravanja u
sluc¢aju vanredne situacije zbog poplave.

Razlike u nacionalnim praksama su uslovljene stepenom decentralizacije, jer veci ste-
pen decentralizacije podrazumeva i veci broj administrativnih slojeva. Tako je, u Fran-
cuskoj, dozvoljeno osnivanje dodatnih organa za prognoziranje poplava na regional-
nom nivou. Dostavljanje i vreme dostavljanja informacija zavisi od obaveza poverenih
svakom organu, $to se ureduje propisima, s tim §to se proceduralni detalji reSavaju
putem sporazuma i memoranduma o razumevanju u skladu sa njihovim internim pro-
cedurama i propisima. Adekvatnost tako usvojenih postupaka i sporazuma u slucajevi-
ma stvarne vanredne situacije treba redovno proveravati, a uestalost provera treba
definisati sekundarnim, a u nekim slu¢ajevima i primarnim propisima. Sveobuhvatni
postupci notifikacije ¢e biti od posebne vaznosti u okolnostima kada je od klju¢nog
znacaja notifikacija i obavestavanje preko politickih granica.

Prikupljanje podataka

Pozeljno je da priroda meteoroloskih i hidroloskih podataka sakupljenih na nacional-
nom nivou ili na nivou sliva, kao i metode i nacini njihovog sakupljanja budu uskladeni
u §to je moguce vecoj meri. Tako ¢e se povecati koli¢ina medunarodnih podataka koji
mogu da se ugrade u sisteme modeliranja na nacionalnom nivou ili na nivou sliva i
povecati koristi od njih. Tamo gde postoje drzavne meteoroloske sluzbe, ovo bi trebalo
da bude jedno od pitanja u kontekstu prekogranicnog vodotoka. U takvim slu¢ajevima,
potrebno je ugovorom definisati pitanje transfera informacija izmedu drzava sliva.
Moze se pokazati da je efikasnije za drzavne meteoroloske organizacije iz uzvodnih
drzava da direktno prenose podatke hidroloSkim organizacijama u drugim drzavama
sliva. Na taj nacin nizvodne zemlje nece zavisiti od ekspeditivnosti uzvodne drzave u
prenoSenju informacije koja je vazna za nizvodnu drzavu sa aspekta opasnosti od
poplave, ali ¢e nizvodne drzave same tumaciti primljene sirove podatke. Protok po-
dataka ne sme da se svede samo na jednosmernu komunikaciju. Moze se desiti da se
poplava u nizvodnoj zemlji, recimo izlivanje vode iz jezera iza brane, negativno odrazi u
uzvodnoj zemlji i da e joj biti potrebne i meteoroloske i hidroloSke informacije iz
nizvodne zemlje. U tom smislu se preporucuje formiranje organizacije zaduzene za
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sakupljanje podataka na nivou sliva, ili, ukoliko ona veé postoji, prenoSenje na nju
ovakve odgovornosti.®

Na nacionalnom nivou, problemi mogu nastati u drzavama koje imaju posebne organi-
zacije za hidroloski monitoring u svakom regionu ili pripadajuéoj drzavi, narocito u
slucaju vodotoka koji prelaze granice ovih regiona. U takvoj situaciji je normalno da
nacionalna vlada bude odgovorna da metode sakupljanja podataka budu uskladene u
svim regionima, ako treba i donoSenjem odgovarajucih propisa.

Rizik od poplave se uobicajeno prorac¢unava mnozenjem statisticke verovatnoce pojave
velikih voda sa posledicama takve poplave.*® Taj proracun je tacan samo ako se redovno
obnavlja uzimanjem u obzir promena u modelima poplava, vrednosti potencijalno
ugrozene imovine i broja ljudi koji ¢e verovatno pretrpeti Stete ili povrede. Ovo je
posebno vazno u uslovima ocekivanog uticaja klimatskih promena i povecane urbani-
zacije.’! Obaveza obnavljanja ovih informacija treba da bude propisana u internim akti-
ma nadleZne agencije ili sekundarnim propisima.

Dodatna obaveza sa aspekta prikupljanja podataka odnosi se na procenu posle poplave.
Na osnovu lekcija koje su naucene iz prethodnih poplava, posebno je vazno da agencije
za planiranje uzmu u obzir tacne okolnosti koje su dovele do odredene poplave, ukljucu-
juéi 1 meteoroloske i hidroloske uslove koji su vladali u to vreme. Informacije posle
poplave, Ciji obim i sadrzaj mogu da se definiSu posebnim propisom, treba da sadrze i
procenu funkcionalnosti objekata za odbranu od poplava i statisticke podatke o Stetama
i gubicima nastalim kao rezultat poplave. Na osnovu takvih informacija, tvorci politika
treba da obezbede adekvatne promene. Da bi se povecala uporedivost podataka o Steti
od poplava, treba razmotriti i standarde za procenu Stete i zaduziti kompetentni organ
da uradi takvu procenu.

Zastita baza podataka

Nedavno se pojavilo jedno potencijalno problemati¢no pitanje u vezi sa sakupljanjem
podataka i sredivanjem baze podataka od strane drzavnih meteoroloskih sluzbi. Direkti-
vom EU 96/9 koja se odnosi na pravnu zastitu baza podataka’?, vlasnici baza podataka
dobijali su autorsko pravo na bazu podataka cak i ako takve baze podataka ,,nisu origi-
nalne“.>? Velik broj drugih zemalja je zainteresovan za zastitu takvih baza podataka zbog
potencijalnog prihoda od njih, i Svetska Organizacija za Intelektualnu svojinu (WIPO)
je poslednjih godina dosta razmatrala ovaj problem.** U SAD, medutim, na takve baze
podataka ne moze da se dobije autorsko pravo i informacije sadrzane u njima mogu slo-
bodno da se prenose. Ako su baze podataka drzavne meteoroloske sluzbe zasti¢ene au-
torskim pravima, informacije se ne mogu davati bez dozvole. Smatra se da bi se to nega-
tivno odrazilo na raspolozivost podataka u zemljama u razvoju. Kako mnoge zemlje u
razvoju koriste podatke drugih drzava, one ne bi imale drugog izbora sem da placaju
takve informacije. Zbog nedostatka finansijskih sredstava bi, onda, pitanja ublazavanja
rizika od poplava bila stavljena u drugi plan, Sto bi se odrazilo na bezbednost stanovnist-
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va tih zemalja. Ovaj problem bi mogao da se pojavi ¢ak i u drzavama koje imaju sop-
stvene podatke u slucaju kada te podatke treba da koriste druge agencije, jer bi one
morale da traZze dozvolu, da bi mogle da koriste te podatke za aktivnosti upravljanja
poplavama na nacionalnom nivou. Problem postoji, neresen je, ali se ne sme zapostaviti.

Problem zastite podataka je tesno povezan sa fundamentalnim pitanjem privatizacije us-
luznih delatnosti, kao $to su prikupljanje i upravljanje bazama podataka, i odrzavanje
mreza za merenje. Potrebno je pazljivo proceniti prednosti i slabosti javnih i privatnih
mreZa, vodedi pri tome rac¢una da javnosti budu dostupni svi podaci o zivotnoj sredini.

3. OBEZBEDIVANJE UCESCA ZAINTERESOVANIH SUBJEKATA

v vz

UcescCe zainteresovanih subjekata je sastavni deo integrisanog upravljanja poplavama.
Ako je cilj integrisanog upravljanja poplavama maksimalno iskori§¢enje sveukupnih
pozitivnih uticaja koje plavna podruc¢ja mogu imati od poplava i, istovremeno, svodenje
na minimum ljudskih Zrtava i Stete izazvane poplavama, onda je imperativ da svi zain-
teresovani subjekti budu ukljuceni u proces donosenja odluka u vezi sa upravljanjem
poplavama. Stepen i nivo uceS¢a razliitih interesnih grupa moZe da variria, i na na-
cionalnom i na lokalnom nivou, ali bez njihovog efikasnog ucesca malo je verovatno da
¢e integrisano upravljanje poplavama biti uspesno.*

Samo uceS¢e zainteresovanih subjekata u procesu upravljanja poplavama, namece
odredena pitanja:

¢ Ko su zainteresovani subjekti?

e U donosenje kojih odluka treba da budu ukljuceni?

¢ Koje informacije treba da se obezbede i na koji nacin, da bi se postiglo njihovo efikas-
no ucesée?

¢ Koliko paznje treba da se obrati na misljenja zainteresovanih subjekata?

e Koja prava, ovlaséenja i obaveze treba da imaju zainteresovani subjekti i organi koji
donose odluke?

Vazno je shvatiti da se pod zainteresovanim subjektima ne podrazumevaju samo vlasni-
ci i korisnici imovine i stanovnici podruéja koja su narocito ugrozena poplavama, ve¢ i
druga tela koja e biti zainteresovana za to kako se donose odluke koje se odnose na
upravljanja poplavama. Da bi proces upravljanja poplavama bio odrziv, on mora da
odgovori na ekonomske i druStvene potrebe i potrebe koje se tiu Zivotne sredine, i zato
subjekti zainteresovani za ove elemente moraju imati odredenu ulogu u nacinu na koji
se planiraju i donose odluke u vezi sa upravljanjem poplavama.

UcescCe zainteresovanih subjekata i procena rizika od poplava treba da budu neraskidi-
vo povezani procesi. To znaci da bi mapiranjem opasnosti od poplava trebalo da se utvr-
di ko ¢e biti najviSe pogoden poplavom odredene veli¢ine, i da tako dobijene rezultate
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potvrde zainteresovani subjekti na osnovu lokalnog poznavanja poplava iz prethodnih
perioda. Da bi upravljanje poplavama bilo uspe$no, od kljucne vaznosti je uloga pojedi-
naca u svodenju Steta izazvanih poplavama na najmanju mogucéu meru. Za zaStitu pri-
vatne imovine, najve¢u odgovornost, normalno, imaju vlasnici te imovine, koji su pod-
jednako odgovorni i za preduzimanje mera predostroznosti u kontekstu drzavnih ili
lokalnih aranZmana odbrane od poplava. Ovo je narocito vazno ako se ima na umu da
bez obzira na ¢injenicu §to strukturalni objekti za odbranu od poplava §tite imovinu, i
dalje postoji opasnost njenog oStecenje, ukoliko dode do prelivanja velikih voda preko
takvih objekata.’¢ Ne treba se nadati da objekti za zaStitu od poplava mogu pruZiti za-
Stitu od ekstremno velikih voda, a u takvim okolnostima uspeh upravljanja poplavama
u velikoj meri zavisi od nacina na koji se reSavaju preostali rizici i od ponaSanja direkt-
no pogodenih.’” Obim u kome ¢e pojedinci preduzimati mere predostroznosti zavisi od
atmosfere ,,opuStenosti“ u oblasti ,,zasti¢enoj“ strukturnim objektima za odbranu od
poplava®, §to opet ukazuje na potrebu da ovi ljudi treba konstantno da budu svesni
opasnosti kojima su izlozeni. S druge strane, postoji moguénost da ¢e oni koji su se osi-
gurali biti manje stimulisani da preduzimaju mere predostroznosti, iako se osiguranje
normalno ne isplacuje ako nisu preduzete mere predostroznosti.”

Planiranje pripravnosti

Efikasno ucesce zainteresovanih subjekata u procesima pripravnosti pre poplave i plani-
ranju moze se realizovati na razlicitim nivoima formalnim i neformalnim nacinima. U for-
malnom pristupu e se utvrditi prava, obaveze i ovlaséenja javnosti, bez obzira da li su u
pitanju pojedinici ili odredene grupe, kroz neku pravnu formu. Takode ¢e se definisati
postupci, kojih treba da se pridrzavaju organi koji donose odluku, za ukljucivanje drugih
strana. Ponekad se opSta prava pristupa informacijama i uc¢esca javnosti u postupku od-
lucivanja definiSu posebnim propisom, dok se proceduralni aspekti koji se odnose na
specifi¢na pitanja reguliSu drugim propisima.®’ Na taj nacin se ostavlja sudovima da pre-
sude da li se opSta prava pristupa odnose na odredene situacije ili ne. Neformalne metode
podsticanja uc¢eS¢a mogu se zasnivati na opstijim propisima kojima se predvida mogu¢-
nost razmatranja stavova drugih. Da bi se osiguralo da se obaveza konsultovanja odrede-
ne grupe ili organizacije ne sprovodi samo forme radi, treba izri¢ito utvrditi duznost or-
gana koji donosi odluke da uzima u obzir ili vodi ra¢una o stavovima onih koji su po tom
pitanju konsultovani, i da da pisano obrazlozZenje zasto su neke primedbe odbacene ili
prihvacene. Uz to obrazloZenje treba da budu priloZeni stavovi onih koji su konsultovani,
tako da javnost moze da proceni stepen prihvatanja odredenih misljenja. Za dostavljanje
primedbi i donosenje odluka treba predvideti odgovarajuée rokove.

Vise pojedinosti o akterima i interesima u planiranju upravljanja poplavama, kao i ak-
tivnostima na koje treba da se obrati paznja tokom planiranja ili obavljanja svakod-
nevnih zadataka moze se nadi u Poglavlju 1.

Tokom utvrdivanja mehanizama uce$¢a u upravljanju poplavama, bitno je omoguditi da
se ¢uje misljenje onih sektora drustva koji su najvi§e pogodeni poplavama. To su, po pra-
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vilu, najsiromasniji slojevi druStva, stare osobe, Zene i deca koji moraju da Zive u oblasti-
ma podloznim poplavama. Njihovo uce$ée je neophodno za razvijanje sposobnosti za
odgovor na opasnost od poplava svih slojeva druStvene zajednice. Iskustva iz regiona
podloznim poplavama u Juznoj Aziji pokazuju da osnivanje odbora lokalnih zajednica za
upravljanja poplavama (CFMC) sa jasno definisanim institucionalnim strukturama,
ulogama i odgovornostima pre, za vreme i posle poplave moze da bude efikasna platfor-
ma za uceiée najvise pogodenih slojeva stanovni$tva®!, Sematski prikaz takvog odbora,
koji se moZe formulisati kao konstitutivni dokument, prikazan je na slici 3.

Treba naglasiti da iskustvo pokazuje da su se mere za razvijanje sposobnosti za odgovor
svih slojeva drustvene zajednice na opasnost od poplava pokazale efikasnim na¢inom za
smanjivanje gubitaka prouzrokovanih poplavama. U procesu podizanja i jacanja svesti
u takvim zajednicama, uloga javnih organa je izuzetno vazna.

Postupanje u slucaju vanrednog stanja izazvanog poplavom

Pored ucesca u postupku donosenja odluka u okviru planiranja posebnih aktivnosti ili pro-
grama, koji imaju potencijalan uticaj na rizik od poplava, kao §to je preliminarno planira-
nje, ucedce i angazman lokalnih zajednica koje su najblize podrucju kome preti opasnost
od poplave i koje ¢e prve reagovati na samu poplavu, od vitalnog je znacaja dok ne stigne
pomo¢ tokom trajanja vanrednog stanja odbrane od poplava. Moze se traZiti doprinos u
materijalu i opremi od lokalnog stanovniStva, kao i dobrovoljci koji ¢e raditi na nasipima,
sami ili zajedno sa Stabovima za odbranu od poplava, tokom kriznih situacija. Pojedinosti o
odgovornostima treba urediti propisima, mada nije isklju¢eno da odgovornost bude
povezana sa svojinom ili pravom koriS¢enja zemljiSta i imovine u plavnim podrucjima. U
Japanu, organ za odbranu od poplava i ublaZavanje posledica od poplava formiraju
gradani lokalne zajednice. Vazno je da na lokalnom nivou budu ukljuceni i predstavnici
udruzenja, recimo, udruzenja korisnika voda (WUA), odbora lokalnih zajednica za uprav-
ljanje poplavama (CFMC) ili grupa za zastitu Suma. Udruzenja korisnika voda se obi¢no
organizuju unutar hidroloskih granica i mnogo bolje poznaju karakter i ponasanje vodoto-
ka od ljudi iz centralne administracije. Odbori lokalnih zajednica za upravljanje poplava-
ma mogu da pomognu jac¢anju sposobnosti najviSe ugrozenih delova stanovnistva da se
oslanjaju na vlastite snage u organizovanju pruzanja pomoci. Detaljniji osvrt na prava i
odgovornosti subjekata ukljucenih u odbranu od poplava dat je u Poglavlju 4.

U nekim zemljama, ve¢ dugi niz godina, funkcioni$u dobrovoljne organizacije koje se
aktivno ukljucuju u odbranu od poplava na lokalnom nivou. Primer decentralizovanog
pristupa upravljanju zaStitom od elementarnih nepogoda, gde centralna vlada ima
ulogu pomagaca, je nemacki Savezni institut za tehnicku pomo¢ (THW), ¢ije su zadaci
definisani saveznim propisima. Glavne delatnosti THW su spaSavanje, sanacija i reha-
bilitacija infrastrukture. Iako je organizovan kao savezna institucija koja dobija sredst-
va iz saveznog budzZeta za tehnicku opremu, u okviru Instituta radi preko 600 lokalnih
sekcija sa preko 40.000 aktivnih ¢lanova dobrovoljaca.®
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4. PRAVA, OVLASCENJA I OBAVEZE

Da bi participativan i integrisani pristup postao stvarnost, institucijama i pojedincima
moraju biti data prava, ali i ovlas€enja, potrebna za obezbedenje funkcionisanja sis-
tema. Istovremeno, se moraju utvrditi i njihove odgovarajuce obaveze kako bi bili od-
govorni za njihovo vrienje ili nevrSenje. Bitno je da prava budu povezana sa odgovara-
juéim ovlascenjima i postupcima za njihovo ostvarivanje, jer u suprotnom, prava se ne
mogu ostvarivati i samim tim nemaju nikakvu vrednost. Treba precizirati odgovornosti i
duznosti institucija i pojedinaca, njihove poslove i radne zadatke, da bi se mogla defini-
sati pojedina¢na zaduZenja. Ustanovljavanjem jasnih postupaka i standarda, doprinosi
se transparentnosti i predvidivosti.

Sa aspekta integrisanog upravljanja poplavama, bilo bi dobro preispitati karakter zakon-
skih obaveza i odgovornosti drzave u situacijama pre, za vreme i posle poplave. Takode
je vazno da za sve tri situacije postoji rezumevanje prava utvrdenih pravnim okvirom.

Propisi se donose u skladu sa ustavom drzave. Ustavna prava se utvrduju na drugacijoj os-
novi od prava koja proisticu iz ukupnog zakonskog okvira. Ovo je vazno pitanje, posebno u
zemljama kao $to su Juzna Afrika i Indija gde je ustaljena tradicija tumacenja Ustava od
strane sudskih organa. Tako, recimo, prema tumacenju sudije viSeg suda u Indiji, pravo na
,»pomoc¢* tokom poplave treba da se shvati kao ljudsko pravo i kao sastavni deo ustavom
zajamcenog fundamentalnog prava na stanovanje i prava na odgovarajuéi Zivotni standard.
Ako je rezim prava zasnovan na takvim fundamentalnim ustavnim pravima, onda se ne
moze osporavati donoSenje potrebnih regulativnih mera za ostvarivanje prava na pomoc.

Prava institucija i organizacija treba razmatrati odvojeno od prava koja uZivaju pojedinci.
U nekim drzavama, posebno u onima koje teZe decentralizaciji, odnedavno je pokrenuta
inicijativa prenoSenja ovlaS¢enja na formalne seoske grupe i udruzenja, i u takvom kon-
ceptu su dobijena znacajna grupna prava. Integrisani i participativni pristup zastiti od
poplava ukazuje na sve vecu potrebu razvijanja uslova u kojima ¢e grupni subjekti postati
nosioca prava, da bi pravno konstituisana udruzenja korisnika ili lokalne samouprave
mogli da ostvaruju ta prava u svoju korist. Razvijeniji rezim grupnih prava je takode vazan
za reSavanje postojecih i potencijalnih konflikata pre, za vreme i posle poplave. Ove as-
pekte treba imati na umu narocito ako se planiraju inicijative sa drZzavnog nivoa u cilju
participativnog pristupa upravljanju poplavama.

Pored pomenutih prava, moraju biti ustanovljena i brojna druga prava, da bi integrisano
upravljanja poplavama biti uspeSno. Agencije odgovorne za odrZavanje objekata za
odbranu od poplava treba da imaju odgovarajuéa prava pristupa objektima i instalacija-
ma koje kontrolisu i pri izgradnji potrebne infrastrukture. Ti objekti se ¢esto nalaze na
privatnom posedu, ali bez prava pristupa tim objektima u svrhu njihove kontrole i odrza-
vanja, agencije nece biti u moguénosti da ispune svoje zadatke.®® Uopsteno govoreci,
vlasnik zemljiSta na kome se nalazi takav objekat, ima pravo da zahteva isplatu naknade
zbog Stete prouzrokovane izgradnjom datog objekta. Ako se vrsi eksproprijacija zemljis-
ta u privatnom vlasnis$tvu u svrhu izgradnje objekta za odbranu od poplava ili retenzija za
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prijem poplavnih talasa, organ koji vrsi eksproprijaciju mora imati potrebna ovla$¢enja.
Metoda izracunavanja iznosa koje mogu potrazivati oni kojima je oduzeto zemljiSte tre-
ba da bude utvrdena propisima. U nekim vanrednim situacijama, mozZe se primeniti sis-
tem ubrzane eksproprijacije zemljiSta,* mada je obavezno da slucajevi u kojima takva
ovlaséenja mogu biti aktivirana moraju biti nedvosmisleno utvrdeni, mora se precizirati
maksimalna duzina trajanja njihove primene, prava izgradnje na eksproprisanom
zemlji$tu,® i prava pogodenih vlasnika da zahtevaju isplatu naknade $tete. U tim slucaje-
vima je posebno vazno da javnost ima uvid i u takvo koriS¢enje ovlaséenja i da isto moze
da se osporava, ako nisu ispunjeni svi pravni i administrativni uslovi.

Sto se ti¢e odgovornosti javnih organa, moguce je da postoji odgovornost u slu¢aju kada
organ za rano upozoravanje od poplava pogre$no izda upozorenje, ili, $to je vazZnije,
uopste ne izda upozorenje. To ¢e zavisiti od toga da li je izdavanje upozorenja rezultat
obaveze ili samo ovla$éenja, od toga kome su upozorenja upucena, da li §iroj javnosti ili
odredenim organima ili pojedincima.®® Treba imati u vidu da je odgovornost organa za
rano upozoravanje uslovljena nau¢nim poznavanjem fenomena koji izazivaju poplave, i
njihovu odgovornost treba definisati shodno tome.

Da bi integrisano upravljanje poplavama bilo uspesno, pored utvrdivanja i davanja pra-
va, poseban naglasak treba da bude stavljen na razumevanje prirode i obima kori$¢enja
tih prava od strane stanovniStva pogodenog poplavama. Mali broj sudskih procesa po
tom pitanju ukazuje da su se u praksi tako data prava malo koristila. Rezultati Studije o
pravnim i institucionalnim aspektima integrisanog upravljanja poplavama u Indiji, ko-
jom su obuhvaceni svi predmeti koji su se vodili na Visem i Vrhovnom sudu, pokazuju
da od 1950. godine nije bilo nijednog spora po tom pitanju, mada su gotovo svake go-
dine evidentirani problemi u vezi sa sanacionim radovima ili radovima na objektima za
odbranu od poplava. Ovo je potrebno istaéi zbog €injenice da rezimi prava i odgovor-
nosti mogu zaziveti u praksi, tek kad po¢nu stalno da se koriste i primenjuju, i bez toga
¢e ostati samo mrtvo slovo na papiru. Koriséenje prava doprinosi, vise od svega ostalog,
boljem razumevanju i kori$¢enju pristupa zasnovanih na pravima.

U drzavama u kojima je koris¢enje vode regulisano primenom sistema pribreznih pra-
va, za vlasnike zemlje koja se nalazi pored vodotoka mogu da vaze dodatne obaveze u
vezi sa nac¢inom na koji oni reSavaju pitanje zastite od poplava i velikih voda. Ovo se
pozitivno odrazava na njihov odnos prema velikim vodama i izgradnju objekata koji
uticu na kanalisanje vodotoka.®” Generalno gledajuci, uzvodne pribrezne drzave nisu
odgovorne za poplave na teritorijama nizvodnih drzava, osim ako nisu, na neki nacin,
uticale na promenu prirodnog rezima toka voda.® Vlasnici zemlje imaju opSte pravo i
obavezu da S§tite svoju zemlju od plavljenja, a da li ¢e ovako data prava u odredenoj
meri izazvati Stetu drugim pribreznim vlasnicima zavisi¢e od primene pribreznih prava
na nacionalnom nivou.*” Sa aspekta poplava, pribrezni rezim moze omoguciti vlasnici-
ma zemlje koja se granici sa vodotokom da preduzimaju mere protiv drugih takvih vlas-
nika, ili, pak, ograni¢iti njihovo pravo na potrazivanje naknade.
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Sto se ti¢e isplate naknade vlasnicima imovine kojima je naneta $tete zbog novih ko-
riS¢enja vodotoka, to u izvesnom stepenu zavisi od sistema vlasniStva i ustupanja prava
na kori$¢enje voda, dok se u nekim pravnim sistemima to pitanje reSava preispitivanjem
i menjanjem vodnih dozvola, ukoliko novonastale okolnosti tako nalazu.

Sli¢no je i u slu¢aju primene rekvizicije materijalnih dobara od lokalnog stanovniStva,
tokom odbrane od poplave, ali kapacitet za raspolaganje materijalnim resursima u periodu
posle poplave, takode mozZe biti vaZan tokom dopremanja pomo¢i pogodenim podrucjima.
Od najvece je vaznosti da se, u takvim situacijama, obezbedi odgovorno ponasanje organa
za rekviziciju.™

Posebno je vazno praviti razliku izmedu vazecih propisa i postojecih prava, kada se
donosi ocena o pravnom okviru za upravljanje poplavama. Istorijski gledano, u na-
jrazvijenijim pravnim rezimima postoji tendencija razdvajanja propisa koji se odnose na
razlicita pitanja, od planiranja koris¢enja zemljiSta, prinudne evakuacije sa zemljista u
slucaju nesrecée vecih razmera, podobnosti zemljista za izgradnju objekata za zastitu od
poplava, smanjenje i oslobadanje od poreskih obaveza na prihode od zemljiSta u sluca-
ju Stete na poljoprivrednim usevima, do uvodenja poreza i doprinosa za izgradnju obje-
kata za zastitu od poplava. Diskutabilno je da li ve¢ina komponenti postojecih pravnih
rezima ostaje samo mrtvo slovo na papiru, zbog zapanjujuce lakoce sa kojom se tretira-
ju prava koji proisticu iz tih pravnih rezima. Jo§ jedan razlog je, opet istorijski, $to se ne
insistira na obavezama javnih organa koje proizilaze iz prava ljudi. Uprkos ¢injenici §to
moze da postoji mnogo pravnih normi kojima se reguliSe pitanje upravljanja poplava-
ma, mnogima od njih u suStini se uspostavlja samo ,,moguéi rezim, ostavljajuci pri
tome dovoljno prostora za administrativno odlucivanje i ne stvaraju¢i neizbeznu i
bezuslovnu obavezu.
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DEO B

POSEBNI USLOVI KOJI SE ODNOSE NA
MEDUNARODNE VODOTOKE

ViSe od 260 medunarodnih recnih slivova, koji pokrivaju gotovo polovinu zemljine
povrsine, nalazi se u 145 zemalja.” S obzirom na holisticku prirodu vode, aktivnosti
koje se vrSe u jednoj drzavi mogu imati veliki uticaj na interese druge drzave kroz koju
protice isti medunarodni vodotok.”” Konfliktni interesi izmedu drzava se dalje zaos-
travaju sve veéim zahtevima za vodom i pritiscima za ogranicenim koli¢inama slatke
vode na svetu.”® Zbog rastuéih zahteva za vodom, moguénost zaoStravanja odnosa je sve
evidentnija.”™

Potreba uspostavljanja saradnje izmedu drzava na zajednickom medunarodnom
vodotoku je potpuno jasna u kontekstu upravljanja poplavama. Privredne aktivnosti u
uzvodnoj zemlji, kao $to su rudarstvo ili poljoprivreda, mogu rezultirati deforestacijom
veéih razmera, ¢ime se, s druge strane, povecava mogucénost plavljenja na nizvodnim
teritorijama. Urbanizacija veéih razmera moze, na sli¢an nacin, povecati koli¢inu vode
koja se ispusta. Ove aktivnosti se odrazavaju na nizvodnim teritorijama u povecanju
pikova i smanjenju vremena raspolozivog za odgovor. Aktivnosti u nizvodnom delu
vodotoka, u nizijskom podrudju ili priobalnom pojasu, mogu, isto tako, negativno da
uticu na korisnike u uzvodnim tokovima, jer postojeca infrastruktura, kao §to su drum-
ski i zeleznicki nasipi, moZe da spreci protok velike vode i poveca rizik od poplave u
uzvodnom delu.”

Najrelevantnije pravo koje se odnosi na pitanja upravljanja poplavama u prekogranicnom
kontekstu je pravo o medunarodnim vodotocima, koje obuhvata i jedini globalni okvirni
pravni instrument, koji za predmet ima neplovidbena koriS¢enja voda. 1z tog razloga je
potrebno ustanoviti da li druge pravne norme, kao $to su one koje se odnose na zastitu
Zivotne sredine, i principi definisani u drugim sli¢cnim medunarodnim konvencijama i pro-
tokolima, mogu biti primenjene kod uspostavljanja pravnog okvira za integrisano uprav-
ljanje poplavama u prekograni¢nim slivovima. Od konvencija i protokola treba pomenuti
Ramsarsku Konvenciju o moc¢varama od medunarodnog znacaja, posebno kao stanista
ptica mocvarica i Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti (vidi boks 5). Pored ugovora i spo-
razuma, postoji joS jedna grupa instrumenata koji se ne mogu smatrati ,,pravom* u
pravom smislu, koji se nazivaju ,,mekim pravom* (soft law) ali su ipak vazni. Tu spadaju
pravila ponasanja, smernice, vodi¢i, preporuke, rezolucije i standardi.
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Poslednjih godina dosta se razvila ugovorna praksa u vezi sa medunarodnim vodotocima
koja moze da posluZi kao osnova za dalji rad. Veliki broj nevladinih ekspertnih grupa za
medunarodno pravo je angazovan na kodifikaciji i progresivhom razvoju medunarodnog
prava o vodnim resursima, kao sto su Institut za medunarodno pravo (IIL), Svetsko udru-
zenje za medunarodno pravo (ILA) i Komisija za medunarodno pravo (ILC) (vidi boks 3) .

U Delu B ove studije razmatra se koje odgovarajuée pravne mere treba da postoje u
okviru razli¢itih pravnih sistema u cilju unapredenja pristupa integrisanog upravljanja
poplavama na medunarodnim vodotocima. Ovaj Deo je komplementaran studiji pravnih
pitanja koja se odnose na integrisano upravljanje poplavama na nacionalnom nivou. Prvo
se daje pregled prava o medunarodnim vodotocima, da bi se utvrdilo do kog stepena ono
podrzava koncept integrisanog upravljanja poplavama. Zatim se daje pregled sporazuma
koji se odnose na upravljanje poplavama da bi se utvrdilo kako se pitanja upravljanja
poplavama tretiraju u praksi drzava. I konac¢no, daje se pregled rada Svetskog udruzenja
za medunarodno pravo (ILA), a posebno pravila o zastiti od poplava. Kao zakljucak, u
Delu B se daje odgovarajudi pravni okvir koji bi trebalo da se analizira u cilju unaprede-
nja integrisane zaStite od poplava na nivou medunarodnih vodotoka.

Boks 3. Forumi koji se bave razvojem medunarodnog vodnog prava

Svetsko udruzenje za medunarodno pravo

Svetsko udruzenje za medunarodno pravo (ILA), koje je osnovano 1873. godine u Briselu,
najveca je organizacija medunarodnih pravnika, koja broji oko 3.700 ¢lanova iz celog sveta.
Komitet za reke Svetskog udruzenja za medunarodno pravo osnovan je 1954. godine, povo-
dom velikih medunarodnih sporova oko reka koji su izbili u to vreme, prvenstveno Inda, Nila,
Jordana i Kolumbije. Nakon izrade Helsinskih Pravila 1966, formiran je nov Komitet za vodne
resurse, koji prakticno od 1966. godine radi skoro bez ikakvih prekida. Komitet za vodne
resurse doneo je velik broj dopunskih pravila, uz Helsinska pravila.”

Komisija za medunarodno pravo

Komisiju za medunarodno pravo (ILC) je 1947. godine osnovala Generalna skupstina Ujedi-
njenih Nacija. Cilj Komisije za medunarodno pravo je da kodifikuje i progresivno razvija me-
dunarodno pravo putem izrade teksta pravnih normi o odredenim pitanjima medunarodnog
prava. ILC ima 34 ¢lana, koje bira Generalna skupStina na period od 5 godina, i sa pojedinac-
nim zaduzenjima.” Po preporuci Generalne skupstine, ILC je 1970-ih godina izradila studiju o
pravu neplovidbenih koriS¢enja medunarodnih vodotoka. Njen rad je krunisan 1994. godine
usvajanjem Nacrta ¢lanova o pravu neplovidbenih koris¢enja medunarodnih vodotoka, na os-
novu kojih je nastala Konvencija UN o pravu neplovidbenih kori$¢enja medunarodnih vodoto-
ka 1977. godine.”

Institut za medunarodno pravo

Institut za medunarodno pravo (IIL) osnovan je 1873. godine u Belgiji. Institut je izradio niz
rezolucija 0 medunarodnim vodotocima, ukljucujudi i iz Salcbur§ku rezoluciju (1961) o ko-
riS¢enju ne-morskih medunarodnih voda (izuzev za plovidbu).”

28



S. PRAVO O MEDUNARODNIM VODOTOCIMA 1
UPRAVLJANJE POPLAVAMA

ITako nije koncipirano tako da obuhvati Sirok pregled prava medunarodnih vodotoka, ovo
poglavlje ipak sadrzi razmatranja kojima se ukazuje na klju¢ne pravne probleme koji se jav-
ljaju u kontekstu upravljanja poplavama na prekogranicnom nivou. Akcenat je na primeni
prava, tj. na materijalno-pravnim pravilima za definisanje prava i odgovornosti drzave u vezi
sa medunarodnim vodotokom, procesno-pravna pravila od posebne vaznosti za probleme
poplava, kao $to su, na primer, razmena podataka i informacija, uloga zajednickih instituci-
ja, ucesce javnosti i reSavanje sporova. Poseban osvrt dat je na Konvenciju o pravu ne-
plovidbenih koriS¢enja medunarodnih vodotoka (vidi boks 4) koju je usvojila Generalna
Skupstina UN 1997. godine. Iako jo$ nije na snazi, ova Konvencija, koja se popularno nazi-
va UN Konvencijom o vodotocima iz 1997. godine, sadrzi merodavan pregled postojeceg
medunarodnog prava i prava u nastajanju o medunarodnim vodotocima. Medunarodni
pravni instrumenti koji se odnose na upravljanje poplavama prikazani su u boksu 5.

5.1 Oblast primene

Najrelevantnije pitanje je da li je pravom o medunarodnim vodotocima na odgovarajuci
nacin izraZzena veza izmedu uzroka i posledica poplava. Prakse koris¢enja zemljiSta na

Boks 4. Konvencija Ujedinjenih Nacija o vodotocima iz 1997. godine

U maju 1997. godine Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila je Konvenciju o pravu
neplovidbenih koriS§¢enja medunarodnih vodotoka, instrument koji je nastao kroz rad
Komisije za medunarodno pravo. Generalna skupstina je 1970. godine nalozila Komisiji da
»izradi studiju o pravu medunarodnih vodotoka sa aspekta progresivnog razvoja i kodifikacije
tog prava.”“ Konvencija je okvirni instrument kojim se uspostavljaju materijalno-pravne i pro-
cesno-pravne norme koje ¢e primenjivati sve Strane, bez obzira na svoju specifi¢nu geografsku
lokaciju, ili poloZaj u odnosu na druge drzave vodotoka, ili stepen njihovog razvoja.

Konvencija se primenjuje na koris¢enje medunarodnih vodotoka za druge svrhe osim plovidbe.
Termin vodotok se definiSe kao ,,sistem povrsinskih i podzemnih voda koje, po prirodi svojih
fizickih veza, ¢ine jedinstvenu celinu i normalno se ulivaju u zajednicki recipijent.”
Dozvoljavaju se posebni sporazumi pod uslovom da ne uti¢u znacajno na koriS¢enje voda
vodotoka od strane drugih drzava vodotoka. U suprotnom, potencijalno pogodena drzava ,,ima
pravo da ucestvuje u konsultacijama, i po potrebi, pregovorima u vezi sa takvim sporazumom.*

U okviru Konvencije, u Delu II pod nazivom ,,Opsta pravila“, utvrdena su osnovna materijal-
no-pravna pravila koja se primenjuju na medunarodne vodotoke, ¢iji su glavni principi ,,pra-
vi¢no i razumno koriSéenje” i ,,obaveza neprouzrokovanja znacajne Stete“. Deo V se odnosi na
,Stetna stanja i vanredne situacije®, tj. ¢lan 27. (,,Spre¢avanje i ublazavanje $tetnih stanja“) i
¢lan 28. (,,Vanredne situacije®). U ovim ¢lanovima sadrzane su smernice drZzavama za slucaj
elementarnih nepogoda, bolesti koje se prenose vodom, erozije, vanrednih situacija, itd.
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uzvodnim teritorijama mogu imati Stetan uticaj na nizvodne korisnike vodotoka na mno-
go nacina. Na primer, urbanizacija u gornjim delovima sliva moze povecati verovatnocu i
intenzitet javljanja velikih voda u nizvodnim delovima, ako se prirodno porozne povrsine
zamenjuju putevima, parkirali§tima i sli¢no. Isto tako, izgradnja na mo¢varnim i plavnim
podrucjima, koja sluze kao prirodni retencioni baseni, moze povecati rizik i uveéati inten-
zitet poplava u nizvodnom delu. Pored toga, od poplava zavisi prihranjivanje i rezerve
podzemnih voda, posebno u aluvijalnim plavnim povrS§inama.®® Glavno pitanje koje treba
ovde razmotriti jeste da li se u pravu o medunarodnim vodotocima prepoznaje pomenuta
povezanost izmedu vode i zemlje i povezanost povrsinskih i podzemnih voda.

Cini se, na prvi pogled, da se Konvencijom UN o vodotocima iz 1997. godine, mada se
prepoznaje veza izmedu povrSinskih i podzemnih voda, ogranicava geografsko podruc-
je na sam ,,vodotok®, iskljucujuci sliv u celini. U ¢lanu 2(a) termin ,,vodotok® definisan
je kao ,sistem povrSinskih i podzemnih voda koje, po prirodi svojih fizickih veza, ¢ine
jedinstvenu celinu i normalno se ulivaju u zajednicki recipijent”. Da li su onda seca
Suma ili urbanizacija u uzvodnoj drzavi koji dovode do povecéane koli¢ine velikih voda u
nizvodnoj drzavi obuhvacéeni Konvencijom? Moglo bi se zakljuciti da se, s obzirom na
Clanove 5. do 7. i Deo IV i njihovo pozivanje na zaStitu, oCuvanje i upravljanje ekosis-

Boks 5. Medunarodno pravni instrumenti koji se odnose na upravljanje poplavama

Pravo o medunarodnim vodotocima
o UNECE Konvencija o zastiti i kori$¢enju prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih jezera, 1992
¢ UN Konvencija o pravu neplovidbenih kori§¢enja medunarodnih vodotoka, 1997

Drugi slicni medunarodni instrumenti

e UN (Ramsarska) Konvencija o mo¢varama od medunarodnog znacaja, posebno kao stanis-

ta ptica mocvarica, 1971

UNESCO Konvencija o zastiti svetske kulturne i prirodne bastine, 1972

Okvirna Konvencija UN o klimatskim promenama, 1992

UN Konvenciju o biolo§koj raznovrsnosti, 1992

UNECE Konvencija o dostupnosti informacija, uce$¢u javnosti u postupku donoSenja odlu-

ka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine, 1998

e UNECE Londonski Protokol o vodama i zdravlju uz Konvenciju o zastiti i koriS¢enju preko-
grani¢nih vodotoka i medunarodnih jezera, 1999

¢ Povelja Ujedinjenih Nacija

Preporuke nevladinih i drugih ekspertskih grupa

o Helsinska pravila, Izvestaj Svetskog udruzenja za medunarodno pravo (ILA) sa 52. Konferencije
e Izvestaji i rezolucija sa konferencija Svetskog udruzenja za medunarodno pravo

e Komisija za medunarodno pravo

Praksa medunarodnih sporazuma

Precedentno pravo
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temima, Konvencija primenjuje na veze zemlja-voda.®! Ove odredbe su detaljnije
obradene u daljem tekstu, a u ovoj fazi moze se zakljuciti da bi definicija geografskog
podrucja na kome se primenjuje Konvencije bila mnogo jasnija, da je izricito uklju¢ena
povezanost izmedu zemlje i vode.

Ova veza izmedu zemlje i vode izri¢ito se prepoznaje u Helsinskim Pravilima Svetskog
udruzenja za medunarodno pravo iz 1966. godine®?, kojima se usvaja koncept ,,medunaro-
dnog slivnog podrudja®, koje se definise kao ,,geografsko podrucje koje se prostire na teri-
torijama dve ili viSe drzava odredeno slivnim granicama sistema voda, ukljucujudi
povrsinske i podzemne vode, koje se ulivaju u zajednicki recipijent“.3? U nekoliko medu-
narodnih sporazuma prihvacéena je slicna definicija ,,slivnog podrucja“. U Konvenciji o za-
Stiti reke Rajne iz 1998. godine, na primer, geografska oblast Konvencije je definisana kao:
,»(1) Rajna;
(i) podzemne vode povezane sa Rajnom;
(iii) akvati¢ni i kopneni ekosistemi povezani sa Rajnom ili ¢ija bi interakcija sa Rajnom
mogla ponovo da se uspostavi;
(iv) slivno podrucje Rajne, sa aspekta Stetnog uticaja njegovog zagadenja na Rajnu;
(v) slivno podrucje Rajne, sa aspekta njegove vaznosti na pitanja zastite i odbrane od
poplava duz Rajne.“%

5.2 Materijalno-pravna pravila

Materijalno-pravnim pravilima se definiSu prava i odgovornosti drzava u pogledu koris-
¢enja i zaStite medunarodnih vodotoka. Sa stanoviSta integrisanog upravljanja poplava-
ma ovde je klju¢no pitanje da li drZzave koje imaju zajednicke medunarodne vodotoke
imaju odredena prava na korisne upotrebe velikih voda i obaveze da zaStite druge
drzave vodotoka od negativnog uticaja poplava. U kontekstu poplava, u ovom odeljku
se analizira pravilo pravicnog i razumnog koriS¢enja, kao primarnog materijalno-
pravnog pravila medunarodnog prava u ovoj oblasti, i razmatra da li i u kom stepenu
postoji odgovornost drzava da sprece znacajnu Stetu i zastite akvati¢ne ekosisteme.®

Princip pravicnog i razumnog koriséenja

Clanom 5(1) Konvencije UN o vodotocima iz 1997. godine predvida se da ¢e ,,drzave
vodotoka, svaka na svojoj teritoriji, koristiti medunarodni vodotok na pravican i razu-
man nacin.“ Primena pravila pravicnog i razumnog kori$¢enja se dovodi u pitanje kada
je kvalitet i kvantitet vode u medunarodnom vodotoku nedovoljan da bi zadovoljio
potrebe svih drzava vodotoka.

Tako, moze da postoji situacija u kojoj drzava A, nizvodna drzava, racuna na velike
vode koje dolaze iz uzvodnog dela medunarodnog vodotoka u svrhu poboljSanja plod-
nosti zemljiSta na plavnim povrSinama, Sto ¢e koristiti poljoprivredi u celoj drzavi.
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Medutim, do konflikta moze da dode ako drzava B, uzvodna drzava, planira projekat
izgradnje sistema brana u gornjim delovima vodotoka, ¢ime Ce se reSiti pitanje elek-
tri¢ne energije u celoj drzavi B, i §to ¢e istovremeno biti korisno za potrebe navodnja-
vanja, rekreacije i zastite od poplava (deo I slike 4). Ako se oba koriS¢enja smatraju
razumnim, ali su u konfliktu, koje ¢e koriS¢enje prevagnuti? Ili alternativno, koje ko-
riSenje se moze smatrati pravicnim, i sledstveno tome, u saglasnosti sa primarnim
pravilom medunarodnog prava u ovoj oblasti?

Utvrditi $ta je pravi¢no u ovakvoj situaciji zahteva balansiranje svih relevantnih faktora i
okolnosti (vidi boks 6). Drzave mogu uzeti u obzir oscilacije u protoku, dostupnost vode,
kvalitet vode, klimatske promene i potencijalan Stetni uticaj na akvati¢ne i druge zavisne
ekosisteme.® Uzece se u razmatranje i drustvene i ekonomske potrebe stanovnistva koje
zavisi od vodotoka, kao i vaznost medunarodnih vodotoka za obezbedenje osnovnih
uslova za Zivot. Mora se uzeti u obzir i svako postojece i potencijalno kori¢enje i njihov
uticaj. Krajnji cilj primene kriterijuma pravi¢nosti je da se obezbedi maksimalna korist
svakoj drzavi vodotoka od kori$¢enja voda uz najmanje Stete drugoj drzavi.¥” Za gornji
hipoteticki scenario postoji viSe reSenja koja se mogu smatrati pravicnim. Na primer,
drzava B moze pristati da ispusta velike vode iz sistema akumulacija u odredeno doba
godine, da bi se zadovoljile poljoprivredne potrebe drzave A. Drzava A moze, dodatno,
da se obaveZe da Ce isplatiti naknadu drzavi B za gubitak u proizvodnji elektri¢ne ener-
gije koji nastane kao rezultat smanjenih koli¢ina vode (deo II slike 4).

Boks 6. Pravicno i razumno koriséenje

Saglasno ¢lanu 5. Konvencije UN o vodotocima iz 1997. godine, kori$¢enje medunarodnog

vodotoka na pravi¢an i razuman nacin, u smislu ovog ¢lana, zahteva uzimanje u obzir svih rele-

vantnih faktora i okolnosti, navedenih u ¢lanu 6. ukljucujudi:

o geografske, hidrografske, hidroloske, klimatske, ekoloske i druge faktore prirodnog karaktera;

e drustvene i ekonomske potrebe zainteresovanih drzava vodotoka;

e stanovnisStvo koje zavisi od vodotoka u svakoj drzavi vodotoka;

e posledice jednog ili vise koris¢enja vodotoka u jednoj drzavi vodotoka, na druge drzave
vodotoka;

e postojeca i potencijalna koris¢enja vodotoka;

e ocuvanje, zastitu, razvoj i ekonomiju koris¢enja vodnih resursa vodotoka i troskove za to
preduzetih mera;

o dostupnost alternativnih reSenja, uporedive vrednosti, za posebno planirano ili postojece
koriScenje.

U primeni ¢lana 5. ili stava 1. ovog ¢lana, zainteresovana drzava ¢e, kad nastane potreba, za-

poceti konsultacije u duhu saradnje.

Tezina koja Ce se pridavati svakom od faktora, odredice se poredenjem znacaja tog faktora sa
znacajem drugih relevantnih faktora. U odredivanju §ta je razumno i pravicno koriscenje, svi
relevantni faktori ée biti razmatrani zajedno, a zakljuCak Ce se izvesti na osnovu celine.
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Princip neprouzrokovanja znacajne Stete

Obaveza neprouzrokovanja znacajna Stete drugim drzavama vodotoka je u tesnoj vezi
sa pravilom razumnog i pravicnog koriS¢enja. Dok je pravilo razumnog i pravi¢nog ko-
riS¢enja usredsredeno na balansiranje suprotnih interesa, obaveza neprouzrokovanja
znacajna Stete je fokusirana na upravljanje rizikom. U smislu ¢lana 7(1) UN Konvencije
o vodotocima iz 1997. godine, drzave moraju da ,,preduzmu sve odgovarajuce mere u
cilju sprecavanja prouzrokovanja znacajne Stete drugim drzavama vodotoka.”
Konvencijom se tezi uskladivanju obaveze neprouzrokovanja znacajna Stete sa obave-
zom razumnog i pravi¢nog koriséenja, predvidajuci u ¢lanu 7(2) da:
Ako je znacajna Steta ipak prouzrokovana drugoj drZavi vodotoka, drzava cije koriSéenje
prouzrokuje takvu Stetu ¢e, u nedostatku sporazuma o takvom koriSéenju, preduzeti sve
odgovarajuée mere, posebno uzimajuci u obzir odredbe ¢l. 5. i 6, konsultujuli se sa
pogodenom drZavom, u cilju otklanjanja i ublaZzavanja takve Stete, i po potrebi, raspraviti
pitanje naknade.

Prema ovoj odredbi, znacajna Steta se smatra faktorom koji se mora uzeti u obzir kada
se utvrduje §ta je praviéno i razumno. Stavise, zna¢ajna $teta se moze tolerisati sve dok
se smatra pravicnom. U gore navedenom hipotetickom slucaju, drzava B ¢e morati da
toleriSe do odredenog stepena Stetu nanetu svojoj poljoprivredi, ukoliko drzava A
dokaze da je kori$¢enje brane pravi¢no.

Ono $to je ,,znacajno“ definisano je kao:
...nesto vise nego ,,primetno, ali $to ne mora biti na nivou ,,0zbiljnog® ili ,,velikog®. Steta
mora dovesti do stvarnih Stetnih uticaja po, recimo, ljudsko zdravlje, industriju, imovinu ili
poljoprivredu u drugim Drzavama. Takvi §tetni uticaji moraju biti merljivi ¢injeni¢nim ili
objektivnim standardima.®’

Upotreba fraze ,,preduzeti sve odgovarajuce mere“ u Konvenciji vazna je jer podrazume-
va sprecavanje znacajne Stete obavezom ponasanja, a ne rezultatom.® Klju¢na stvar je da
li je jedna drzava preduzela odgovarajuce mere da spreci ili ublazi Stetne uticaje poplava
u drugoj drzavi. Da li ¢e se mere Ciniti ,,odgovarajuéim® zavisi¢e od posebnih faktora i
okolnosti u datom slucaju. Drzave imaju opStu obavezu da ,,formuliSu politike pred-
videne za sprecavanje znacajne prekogranicne Stete ili za minimiziranje rizika od njih“, i
da sprovedu te politike kroz razli¢ite zakonske mehanizme. Standard mera ¢e varirati u
zavisnosti od rizika prekogranicne Stete u datoj situaciji, i veli¢ine takve Stete. Sli¢no je
predvideno i principom 11. Deklaracije iz Rija, gde se navodi da se od drZzava moze trazi-
ti da usvoje razlic¢ite mere u zavisnosti od stepena njihovog razvoja.*® U Nacrtu ¢lanova
ILC 2001, stoji da se ,,stepen brige koji se o¢ekuje od drzave sa razvijenom privredom i
ljudskim i materijalnim resursima i sa veoma razvijenim sistemima i strukturama uprav-
ljanja razlikuje od onog koji se ocekuje od drzava koje nisu tako razvijene®.

O tome koje ¢e se mere smatrati odgovaraju¢im u kontekstu upravljanja poplavama veé
je raspravljano u Delu A. U narednim odeljcima ¢emo razmotriti vrstu mera koje treba
usvojiti na medunarodnom nivou, u cilju spre¢avanja znacajne prekogranicne Stete.
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Zastita ekosistema

Zastitom ekosistema obezbeduju se mnoge koristi kao §to je, na primer, ispravna voda
za pice, hrana, materijali, pre¢iS¢avanje vode, spreCavanje poplava i razvoj rekreacije.
Ekosistemi mogu imati koristi od poplava, izmedu ostalog, podmladivanjem biljaka,
riba i zivotinja zavisnih od mocvarnih podrucja, obogacivanjem obradivog zemljiSta
sedimentima i nutrijentima koje nosi re¢na voda, i prihranjivanjem akumulacija i pod-

Deo I. Unilateralno resenje bez zajednicke koristi

Drzava A Velike vode u Drzava B

plavnim podrucjima
.

Unapredenje plodnosti zemljista
za poljoprivredne namene

<—| Medunarodna granica |

Nizvodni Uzvodni
Tok reke

Drzava A Izgradnja brana Drzava B

. =

Snabdevanje strujom (dodatne
koristi za navodnjavanje, rekreaciju
i zastitu od poplava)

Deo II. Resenje zasnovano na pravicnom i razumnom koriséenju

Ispustanje velikih voda u odredeno doba godine

Drzava A za zadovoljavanje poljoprivrednih potreba

h Drzava B

Nizvodni Uzvodni
Tok reke

| Medunarodna granica }—>
Drzava A Drzava B

Drzava A ‘ Kompenzacija za ispuStanje Drzavi B ‘ Drzava B

Slika 4. Hipoteticki primer kojim se ilistruje pravilo pravicnog i razumnog koris¢enja
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zemnih voda kao rezervi za slucaj nestasice vode.’! S druge strane, moze doci do konta-
minacije, ako su sedimenti zagadeni. U ovom delu razmatra se pitanje u kojoj meri se
zastita ekosistema obezbeduje pravom medunarodnih vodotoka i da li ono ukljucuje
korisnu ulogu poplava.

Zastita ekosistema je vazan faktor prilikom utvrdivanja $ta je pravi¢no i razumno.
Clanom 5(1) UN Konvencije o vodotocima iz 1997. godine predvida se da ée ,,medu-
narodni vodotok biti koriSéen i razvijan od strane drZzave vodotoka sa namerom da se
postigne njegovo optimalno i odrzivo koriSéenje i koristi od njega, uzimajuéi u obzir in-
terese drzava sliva u pitanju, u skladu sa odgovarajucom zastitom vodotoka. U
Komentarima uz Nacrt ¢lanova ILC iz 1994. godine, objasnjava se da se pod izrazom
»adekvatna zaStita“ podrazumevaju ne samo mere koje se odnose na ocuvanje, sigur-
nost i bolesti koje se prenose vodom, ve¢ i mere ,,kontrole u tehnickom, hidrolosSkom
smislu, kao one koje imaju za cilj regulaciju toka, zaStitu od poplava, zagadenja i erozi-
je, ublazavanje susa i kontrolu prodora slane vode.“”? Clanom 20. UN Konvencije o
vodotocima iz 1997. godine predvida se da e ,,drzave vodotoka, pojedinacno, i po
potrebi, zajednicki Stititi i Cuvati ekosisteme medunarodnih vodotoka.

Prvi sporazumi o medunarodnim vodotocima bili su koncentrisani na zastitu meduna-
rodnih vodotoka od zagadenja. U sporazumu izmedu Tanganjike i Ruande-Urundi iz
1938. godine utvrduje se da ,,vladama drzava potpisnica nece biti dozvoljene aktivnosti
rudarske ili industrijske prirode koje mogu da zagade vode ili izazovu taloZenje otrov-
nih, Stetnih ili zagadujucih supstanci u vodama reka koje ¢ine granicu ili su presec¢ene
granicom.“% Sve veée uocavanje potrebe za zastitom zivotne sredine odrazilo se u spo-
razumima o medunarodnim vodotocima u drugoj polovini 20. veka.**

Potreba za zastitom ekosistema izrazena je i u drugim medunarodnim sporazumima koji
se odnose na zivotnu sredinu. Prema Ramsarskoj Konvenciju o mo¢varama iz 1971. go-
dine, ugovorne strane su obavezne da odrede odgovaraju¢a mocvarna podrucja na svojim
teritorijama, od medunarodnog znacaja, i da vode racuna o njihovom ocuvanju i mudrom
koriS¢enju. Ako se mocvarno podrucje nalazi na teritorijama vise od jedne drzave, ili ako
drZzave imaju zajednicki vodotok, one ¢e nastojati da koordiniraju i unapreduju sadadnje i
buduce politike i propise koji se odnose na ocuvanje mocvara i njihove flore i faune.” U
smislu ¢lana 4. Konvencije o zastiti svetske kulturne i prirodne bastine®®, (UNESCO,
1972. godine) drzave potpisnice Konvencije duzne su da ,,obezbede identifikaciju, zastitu,
ocuvanje i konzervaciju i prenoSenje buducim generacijama kulturne i prirodne bastine.*

UNECE Konvencija o zastiti i kori§¢enju prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih
jezera iz 1992. godine, koja se dalje u tekstu naziva UNECE Konvencija o vodama,
sadrzi primer ,,ekosistemskog® pristupa.”’ lako Konvencija daje ograni¢enu definiciju
»prekograni¢nih voda“, njen cilj je preduzimanje svih odgovarajucih mera za spreca-
vanje, kontrolu i smanjivanje prekograni¢nog uticaja. ,,Prekograni¢ni uticaj prema
Sirokoj definiciji iz Konvencije ukljucuje:

svaki znacajan §tetni uticaj na zivotnu sredinu koji nastane kao rezultat promene stanja

prekograni¢nih voda, izazvane ljudskim aktivnostima, Cije se fizicko poreklo nalazi u
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celosti ili delimi¢no u oblasti koja je pod nadleznoS$¢u Strane. U takve uticaje na Zivotnu
sredinu spadaju uticaji na ljudsko zdravlje i bezbednost, floru, faunu, zemljiSte, vazduh,
vodu, klimu, pejzaz i istorijske spomenike ili druge fizicke objekte ili interakcija izmedu
ovih faktora; tu takode spadaju uticaji na kulturnu baStinu ili druStveno-ekonomske
uslove koji nastanu kao rezultat promena na ovim faktorima.

Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti iz 1992. godine takode je relevantna za zastitu
ekosistema jer se njome predvida da ugovorne strane moraju unapredivati sistem noti-
fikacije i obaveStavanja, razmene informacija i konsultativnih mera, ukoliko postoji
mogucénost da aktivnosti pod nadleznos¢u ili kontrolom drzave imaju znacajan Stetan
uticaj na biolo$ku raznovrsnost druge drzave.” Prema Okvirnoj Konvenciji o klimat-
skim promenama, ugovorne strane moraju ,razvijati i izradivati odgovarajuce i inte-
grisane planove za upravljanje obalnim zonama, vodnim resursima i poljoprivredom, i
za za$titu i sanaciju oblasti, posebno u Africi, pogodenim susama, Sirenjem pustinja i
poplavama®, da bi se adaptirale na uticaje klimatskih promena.” I konac¢no, u smislu
Konvencije o suzbijanju Sirenja pustinja, ugovorne strane treba da teze unapredivanju
sanacije, o¢uvanja i odrzivog upravljanja zemljiSnim i vodnim resursima.'®

Postoji, prema tome, dovoljno izvora koji ukazuju da drZave treba da obrate posebnu
paznju na zaStitu ekosistema i mocvara, kada koriste svoje medunarodne vodotoke. U
cilju unapredenja integrisanog upravljanja poplavama, potrebno je definisati podrucje
primene sporazuma o medunarodnom vodotoku, da bi se uzele u obzir veze izmedu
zemlje i vode i veza izmedu povrSinskih i podzemnih voda. Za ostvarivanje ovog drugog
cilja, sporazumi koji usvajaju pristup ,,sliva® ili ,,ekosistema®, ¢ine se najpogodnijim.

5.3 Razmena podataka i informacija

Razmena podataka i informacija pruZa osnovu za koordiniranje reSavanja problema u
vezi sa poplavama u okviru medunarodnog vodotoka. Clan 9. UN Konvencije o vodotoci-
ma iz 1997. godine sadrzi odredbe koje se odnose na razmenu podataka i informacija:
(1) ...Drzave vodotoka ¢e na bazi redovnosti razmenjivati postojece dostupne podatke i
informacije o stanju vodotoka, posebno hidroloske, meteoroloske, hidrogeoloske i
ekoloske prirode i one koje se odnose na kvalitet vode kao i na odgovarajuée prognoze.
(2) Ako jedna drzava vodotoka zahteva od druge drzave vodotoka da obezbedi podatke i
informacije koji nisu prikupljeni i dostupni, ta druga drzava ¢e uloziti svoje najbolje na-
pore da udovolji zahtevu, ali moze to usloviti plaanjem, od strane drzave koja zahteva,
razumnih tro$kova prikupljanja i, po potrebi, obrade tih podataka i informacija.
(3) Drzave vodotoka ¢e uloziti svoje najbolje napore da prikupe i, po potrebi, obrade po-
datke i informacije na nacin koji omogucuje njihovo koriS¢enje od strane drugih drzava
vodotoka kojima su dostavljeni.

Obim primene ¢lana 9. obuhvata prirodno stanje vodotoka kao i uticaj proslih i sadas-
njih aktivnosti ¢oveka na prirodna stanja.'” ,Redovna“ razmena podataka i informaci-
ja se smatra ,,stalnim i sistematskim procesom® razmene, s tim §to se u Komentarima
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ILC, drzave vodotoka podsticu, ali ne obavezuju, da koriste postojece ili nove zajednic-
ke mehanizme za tu svrhu. U vezi sa ,,odmah dostupnim® informacijama, u Komentaru
uz ¢lan XXIX Helsinskih pravila navodi se da ,,..se od drzava sliva u pitanju ne moze
traziti da dostave informacije koji nisu relevantne i koje zahtevaju statisticku obradu i
druge podatke koji nisu odmah dostupni ili se ne mogu brzo i lako pribaviti.“ Drugo
ogranicenje je sadrzano u ¢lanu 31. Konvencije kojim se predvida izuzimanje ,,podata-
ka od vitalnog znacaja za nacionalnu odbranu i bezbednost [drzave vodotoka — prim.
prev.].“ Problemi pravne prirode navedeni u odeljku 2.2. o zastiti baza podataka mogu
biti relevantni i na nivou medunarodnog vodotoka.

Brojni medunarodni sporazumi sadrZze odredbe koje se odnose na razmenu podataka i
informacija izmedu drzava vodotoka.!? Strane potpisnice Sporazuma o slivu reke
Mekong iz 1995. godine usvojile su Procedure za razmenu i zajednic¢ko koriSéenje po-
dataka i informacija.'® Ovi postupci su izradeni kao ,,imperativ za operacionalizaciju
efektivnog, pouzdanog i dostupnog sistema podataka i informacija za potrebe Komisije
za reku Mekong i njene drZave c¢lanice u svrhu sprovodenja Sporazuma o saradnji za
odrzivi razvoj sliva reke Mekong.“ Ovim Procedurama se definiSe $ta se podrazumeva
pod podacima i informacijama, utvrduju osnovni principi po kojima ¢e se vrsiti razme-
na podataka i informacija izmedu Cetiri drzave ¢lanice Komisije za reku Mekong, i de-
taljno razraduju vrste podataka i informacija koji treba da se dostavljaju Sekretarijatu
Komisije za reku Mekong.

5.4 Institucionalni mehanizmi

Sasvim je jasno da su institucionalni mehanizmi imperativ za efikasnu saradnju izmedu
drzava u upravljanju poplavama. Najc¢es$¢i nacin saradnje je osnivanje organizacija
reénog sliva. Kako je McCaffrey zapazio, ,upravljanje sistemima medunarodnog
vodotoka preko zajednickih institucija ne samo da je sve uobicajenija pojava, vec je i
oblik saradnje izmedu drzava vodotoka bez kojeg se prakti¢no ne moZze postici optimal-
no koriSéenje i zaStita sistema voda.“1

UN Konvencija o vodotocima iz 1997. godine sadrZi dve odredbe o zajednickim meha-
nizmima. U ¢lanu 8(2) preporucuje se da ,,drzave vodotoka mogu razmotriti uspostav-
ljanje zajednic¢kih mehanizama ili komisija, kako budu smatrale za potrebno, u cilju
obezbedenja saradnje u pogledu relevantnih mera i postupaka u svetlu iskustva
stecenog kroz saradnju u okviru postojecih zajednickih mehanizama i komisija u raz-
li¢itim regionima.“ Pored toga, ¢lanom 24. predvida se sledece:

Drzave vodotoka ¢e, na zahtev bilo koje od njih, stupiti u konsultacije u pogledu upravlja-

nja medunarodnim vodotokom, koje moze ukljuciti uspostavljanje zajednickog upravljac-

kog mehanizma.

Za potrebe ovog ¢lana, ,,upravljanje“ se posebno odnosi na:

(a) planiranje odrzivog razvoja medunarodnog vodotoka i obezbedenje realizacije svih
usvojenih planova; i
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(b) na drugi nacin, unapredenje racionalnog i optimalnog koris¢enja, zastite i kontrole
vodotoka.

Brojnim sporazumima se predvida saradnja na aktivnostima u vezi sa medunarodnim
vodotocima preko zajednickih institucija, mada se zadaci i odgovornosti tih institucija
znacajno razlikuju.!%

Clanom 9(1) UNECE Konvencije o vodama iz 1992. godine predvideno je da Ce:
Pribrezne drzave na bazi jednakosti i reciprociteta ulaziti u bilateralne ili multilateralne
sporazume ili druge aranzmane, ukoliko isti ve¢ ne postoje, ili izmeniti postojece, ako je
potrebno, da bi se eliminisale kontradikcije sa osnovnim principima ove Konvencije, da bi
definisale svoje zajednicke odnose i ponasanje u vezi sa sprecavanjem, kontrolom i sma-
njivanjem prekograni¢nih uticaja.!%

U clanu 9(2) iste Konvencije sadrzana je odredba po kojoj ¢e se ,,sporazumima ili aranz-
manima [...] regulisati osnivanje zajednickih organa.“ Revidiranim SADC Protokolom iz
2000. predvida se, mada ne proisti¢e kao jasna obaveza, da ¢e ,,drZzave vodotoka, na za-
htev, bilo koje od njih, stupiti u konsultacije u pogledu upravljanja medunarodnim
vodotokom, ukljucujuci i uspostavljanje zajednickog upravljackog mehanizma*.!"”

Mada proizilazi da drzave nisu u obavezi, prema medunarodnom pravu, da uspostave za-
jednicke institucije za medunarodne vodotoke, u mnogim slucajevima ¢e bas te institucije
biti najprikladniji mehanizam pomocu kojeg drzave mogu koordinirati svoje aktivnosti i is-
punjavati svoje obaveze u vezi sa medunarodnim vodotocima. Iz perspektive upravljanja
poplavama, uspostavljanje ,,zajednickog upravljackog mehanizma*, kako se predvida UN
Konvencijom o vodotocima iz 1997. godine, moZe odigrati vaznu ulogu u maksimalnom
izvlacenju koristi od poplava i svodenju na minimum $tetnih uticaja od poplava.

5.5 Ucesce javnosti

Po UNECE Konvenciji o vodama iz 1992. godine, pribrezne drzave moraju obezbediti
da ,,informacije o stanju prekograni¢nih voda, preduzetim ili planiranim merama u cilju
sprecavanja, kontrole i smanjivanja prekograni¢nog uticaja, i efikasnosti tih mera, budu
dostupne javnosti.“!% Odredbe kojima se utvrduje dostupnost informacija javnosti po-
stale su uobicajene u sporazumima o medunarodnim vodama, delom zahvaljujuéi i usva-
janju Konvencije o dostupnosti informacija, u¢e$¢u javnosti u postupku odlucivanja i
pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine iz 1998. godine (u daljem tekstu
Arhuska konvencija).!” U boksu 7. dat je size osnovnih elemenata ove Konvenciju.

U c¢lanu 5(i) Londonskog Protokola o vodama i zdravlju uz UNECE Konvenciju o vo-
dama iz 1992, navedene su prednosti uc¢eséa javnosti u pitanjima koja se odnose na
vode, kako sledi:
Dostupnost informacija i ucesée javnosti u postupku odlucivanja o pitanjima koja se
odnose na zivotnu sredinu su potrebni, izmedu ostalog, i da bi se unapredio kvalitet i
sprovodenje odluka, razvila svest i saznanje javnosti o pitanjima u vezi sa zivotnom sredi-
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Boks 7. Arhuska Konvencija

Konvencija o dostupnosti informacija, u¢escu javnosti u postupku odlucivanja i pravu na prav-
nu zaStitu u pitanjima zivotne sredine Ekonomske Komisija UN za Evropu (UNECE) usvojena
je 25.06.1998. godine u danskom gradi¢u Arhusu, na Cetvrtoj ministarskoj konferenciji u pro-
cesu ,,Zivotna sredina za Evropu®, a stupila je na snagu 30.10.2001. godine. Arhuskom konven-
cijom je ustanovljen odreden broj prava javnosti (gradana i njihovih udruZenja) u pitanjima
koja se odnose na zivotnu sredinu. Drzavni organi (na nacionalnom, regionalnom i lokalnom
nivou) treba da pomognu da se ova prava efikasno i koriste. Konvencijom je ustanovljeno:

e pravo svakog da dobije informacije o zZivotnoj sredini kojima raspolazu drzavni organi (,,do-
stupnost informacija o zivotnoj sredini“). To mogu da budu informacije o stanju Zivotne sre-
dine, ali i 0 usvojenim politikama i merama, ili o stanju zdravlja i bezbednosti ljudi koji mogu
biti izloZeni negativnim uticajima zbog stanja zivotne sredine. Gradani imaju pravo da dobiju
informacije ove vrste u roku od mesec dana od podnosenja zahteva i bez potrebe obrazlagan-
ja zaSto im je takva informacija potrebna. Pored toga, drzavni organi su u obavezi, saglasno
ovoj Konvenciji, da aktivno Sire u javnosti informacije o zZivotnoj sredini kojima raspolazu;
pravo uceséa u postupku odlucivanja o zivotnoj sredini od samog pocetka. Drzavni organi su
duzni da obezbede takve aranzmane koji ¢e omoguditi gradanima i organizacijama za zasti-
tu Zivotne sredine da daju svoje komentare u vezi sa, recimo, predlozima projekata koji
mogu imati negativan uticaj na Zivotnu sredinu, ili planovima i programima koji se odnose
na zivotnu sredinu, da dostavljene komentare uzmu u obzir u postupku odlucivanja, da
dostave povratnu informaciju o kona¢no donetim odlukama, sa obrazloZzenjem uz njih
(,;,ucesce javnosti u postupku odlucivanja“);

pravo osporavanja, na sudu, javnih odluka koje su donete bez uvazavanja dva gore pomenu-
ta prava ili prava o Zivotnoj sredini uopste (,,pravo na pravnu zastitu).

nom, omogucilo javnosti da izrazi svoja misljenja i interese i omogucilo javnim organima
da poklone duznu pazZnju ovim miSljenjima i interesima. Uz ovakvu dostupnost i u¢esce,
treba omoguditi i odgovarajucu dostupnost sudske i upravne revizije ovih odluka.!!?

Nekim sporazumima o medunarodnim vodotocima obezbeduje se odreden nivo uc¢e$ca
javnosti u postupku odlucivanja. U Sporazumu izmedu Estonije i Ruske Federacije o
saradnji na zastiti i odrzivom kori$¢enju prekogranicnih voda iz 1997, utvrdeno je da
,Ugovorne Strane podsti¢u saradnju izmedu agencija izvr$ne vlasti, lokalnih samoupra-
va, naucnih i javnih organizacija, i institucija u oblasti odrzivog razvoja i zastite preko-
grani¢nih voda.“"! Prema Okvirnoj Direktivi o vodama EU, drzave ¢lanice treba da
,»podsticu aktivno ucedce svih zainteresovanih strana u sprovodenju Direktive, a poseb-
no u izradi, reviziji i obnavljanju Planova upravljanja re¢nim slivom.“!?

5.6 Mehanizmi resavanja sporova

Drzave su u obavezi da reSavaju sporove povodom medunarodnih vodotoka mirolju-
bivim sredstvima.“!"* U kontekstu spora drZava-drzava, postoje razli¢ite mogucénosti za
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reSavanje neslaganja izmedu njih. Pregovaranje je najjednostavniji i najjeftiniji nacin
reSavanja spora izmedu dve strane. Drugi nacin reSavanja spora koji stoji na raspolaga-
nju drzavama je da zatraze od trece strane dobre usluge ili posredovanje ili mirenje.''*
U slucaju da diplomatska sredstva u reSavanju spora ne urode plodom, drZzavama pre-
ostaje jo$ jedan mehanizam, odnosno da spor iznesu pred arbitrazu ili sud.!

Ovaj kratak pregled pokazuje da pitanja u vezi sa upravljanjem poplavama ne bi treba-
lo da se razmatraju izolovano, ve¢ treba da budu sastavni deo Sireg pravnog okvira za
koriSéenje i zaStitu medunarodnog vodotoka. Takav pravni okvir treba da sadrzi
odredene osnovne elemente kojima ¢e se podrzati integrisano upravljanje poplavama
na nivou medunarodnog vodotoka.

6. ODABRANI SPORAZUMI KOJI SE ODNOSE NA
UPRAVLJANJE POPLAVAMA

Baza podataka Organizacije UN za ishranu i poljoprivredu (FAO) o potpisanim spo-
razumima sadrZi viSe od 3.600 bilateralnih i multilateralnih sporazuma koji se ticu
medunarodnih vodotoka, koji datiraju jo§ od 805. godine.!!®

6.1 Multilateralni sporazumi

Clan 27. UN Konvencije o vodotocima iz 1997. godine pokriva niz situacija koje mogu
biti §tetne za medunarodne vodotoke medu kojima je i poplava. Clan glasi:
Drzave kroz koji protice vodotok duZne su da, pojedina¢no, a po mogucnosti i zajednicki,
preduzmu sve mere koje su potrebne da bi se sprecila ili ublazila stanja na medunarodnim
vodotocima koja mogu biti Stetna po drugu drzavu kroz koju protice vodotok, bez obzira
da li je re¢ o prirodnim uzrocima ili delovanju ljudi, kao Sto su poplave ili led, bolesti koje
se prenose vodom, prodiranje slane vode, susSa ili dezertifikacija.

Kroz upotrebu izraza ,,duzne su da pojedinacno, a po moguénosti i zajednicki“ Kon-
vencijom se priznaje da u odredenim okolnostima moze biti potrebno zajednicko delo-
vanje viSe drzava kako bi se sprecile ili ublazile posledice poplava. U komentaru Nacrta
¢lanova Komisije za medunarodno pravo kaze se da drzava moze da preduzme niz mera
za sprecavanje ili ublazavanje posledica poplava, ukljucujuéi tu i ,,izgradnju akumulacija,
seCu Suma ili niz unapredenih praksi u upravljanju“.!'” U komentaru se dalje kaze:

Mere koje mogu biti preduzete saglasno ¢lanu 27. su brojne i raznovrsne. One se krecu od

redovne i pravovremene razmene podataka i informacija koje bi bile od pomoc¢i prilikom

spreCavanja i ublaZavanja posledica predmetnih stanja do preduzimanja svega S$to je

potrebno kako bi se obezbedilo da se aktivnosti koje se preduzimaju na teritoriji drzave

kroz koju protice vodotok vrse na takav nacin da ne dovode do stanja koja mogu biti Stet-

na po drugu drzavu kroz koju proti¢e vodotok. One mogu ukljucivati i odrzavanje kon-
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sultacija povodom planiranja i primene zajednickih mera, bez obzira da li one po-
drazumevaju i izgradnju objekata i izradu studija o efikasnosti mera koje su do tada bile
preduzete ili ne.

Jasno je da ¢lan 27. treba tumaciti u vezi sa drugim relevantnim ¢lanovima UN Konven-
cije o vodotocima iz 1997. godine, a pogotovo sa ¢lanom 7. o obavezi da se preduzmu
sve odgovarajuce mere u cilju izbegavanja Stetnih posledica, ¢lanovima 5, 20. 1 21. o za-
§titi i o¢uvanju eko-sistema medunarodnih vodotoka, Delom III o planiranim merama,
¢lanom 9. o redovnoj razmeni informacija, ¢lanom 24. koji se odnosi na upravljanje,
¢lanom 25. koji se odnosi na regulisanje protoka i clanom 26. koji se odnosi na odrza-
vanje postrojenja, instalacija i drugih objekata.

Clanom 27. dopunjuje se ¢lan 28. kojim se ureduju stvarme vanredne situacije.
,, Vanredno stanje“ se ovde definiSe kao ,,situacija koja izaziva ili predstavlja neposred-
nu pretnju da izazove ozbiljnu Stetu drzavi kroz koju protice vodotok ili drugim drZava-
ma, koja je izazvana prirodnim uzrocima kao S§to su poplave, pucanje leda, klizanje
zemljiSta ili zemljotresi ili ljudskim aktivnostima, kao §to su industrijski akcidenti.”
Saglasno ovom ¢lanu, drZzave imaju obavezu da, bez odlaganja i na najefikasniji nacin
koji im je dostupan obaveste drzavu koja ¢e potencijalno pretrpeti uticaj i nadlezne
medunarodne organizacije o nastaloj vanrednoj situaciji, da saraduju sa drzavama koje
¢e potencijalno pretrpeti uticaj, a po moguénosti i sa medunarodnim organizacijama
kako bi se sprecile, ublazile i otklonile negativne posledice vanredne situacije, i da, po
potrebi, zajednicki izrade planove postupanja u vanrednim situacijama u saradnji sa, po
mogucnosti, drugim drzavama koje ¢e potencijalno pretrpeti uticaj i nadleZznim medu-
narodnim organizacijama. Pojam nadleZzne medunarodne organizacije moze da obuh-
vati i zajednicku instituciju koju su osnovale drzave da bi koordinirale svoje aktivnosti u
vezi sa medunarodnim vodotokom. U mnogim slucajevima, zajednic¢ka institucija moze
biti najprikladnija organizacija za izgradnju sistema ranog uzbunjivanja i koordinacije
zajednickih aktivnosti.!'8

Sto se ti¢e reagovanja u stvarnim vanrednim situacijama, ne postoji nijedan sveobu-
hvatan multilateralni sporazum. Pod pokroviteljstvom Medunarodne federacije organi-
zacija Crvenog krsta i Crvenog polumeseca (IFRC) izraden je pregled postojecih spo-
razuma i ustanovljeno je postojanje oko 140 medunarodnopravnih instrumenata koji se
bave, barem delimic¢no, pitanjem reagovanja drzava u slu¢aju elementarnih nepogoda.'*’
U pregledu se konstatuje da su vecinu sporazuma na bilateralnom nivou potpisale
evropske zemlje, a da u drugim delovima sveta postoji samo ogranic¢eni broj potpisanih
sporazuma. Studija koju je provela IFRC sadrzi zakljucke da je pravo kojim se reguliSu
pitanja reagovanja u slucaju elementarnih nepogoda neujednaceno i neodredeno. Pored
toga, studijom je identifikovan odredeni broj oblasti koje su neadekvatno regulisane ili
uopSte i nisu obuhvacene sporazumima, kao §to su zahtevi za odobravanje ulaska, radne
dozvole, sloboda kretanja, status osoblja i specifi¢ni imuniteti, priznavanje profesionalne
stru¢nosti, razmena informacija, tretman robnih posiljki, transport u drzavu koja trazi
pomod, carine i distribucija i upotreba humanitarne pomoci.
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6.2 Regionalni sporazumi

UNECE je 1992. godine usvojila Konvenciju o zastiti i koriS¢enju prekograni¢nih
vodotoka i medunarodnih jezera, koja je stupila na snagu 1996. godine.'?* Konvencija,
koju su usvojile 34 zemlje ¢lanice UNECE i Evropska zajednica imala je veliki uticaj na
unapredenje saradnje na prekograni¢nim vodotocima u Evropi, a pogotovo kada je re¢
o pruzanju pomoc¢i drzavama u isto¢noj Evropi, na Kavkazu i u srednjoj Aziji posle ras-
pada bivseg Sovjetskog Saveza. Konvencija se ne odnosi direktno na pitanje poplava
iako se, kako je to ve¢ re¢eno, mnoge od odredaba Konvencije odnose na razlicite as-
pekte upravljanja poplavama na prekograni¢nim vodotocima.

U pogledu vanrednih situacija, ¢lan 14. UNECE Konvencije o vodama iz 1992. godine
obavezuje drzave da se medusobno obavestavaju o kriticnim situacijama koje mogu
imati prekogranic¢ni uticaj. Osim toga, tamo gde je to primenjivo, strane potpisnice tre-
ba da uspostave zajednicke sisteme ranog upozoravanja i uzbunjivanja.

Pored odredaba sadrzanih u UNECE Konvenciji o vodama iz 1992. godine koje se
odnose na upravljanje poplavama, strane potpisnice Konvencije su u martu 2000. godine
usvojile i Vodi¢ za odrzivu odbranu od poplava.!?! Nakon toga, radna grupa UNECE za
zastitu, odbranu i ublazavanje posledica poplava, kojom je rukovodila Nemacka, anali-
zirala je efikasnost Vodica za odbranu od poplava iz 2000. godine i predlozila naredne
aktivnosti, ukljucujuéi jacanje pravnih aranZmana na nacionalnom i medunarodnom
nivou, izradu soft-law instrumenata i poveéanje kapaciteta za sprovodenje aktivnosti up-
ravljanja poplavama.'?

Evropska Unija takode razvija pravo i politiku koji se odnose na pitanja upravljanja
poplavama. EU je 2000. godine usvojila Direktivu 2000/60/EC kojom se uspostavlja okvir
za delovanje Zajednice na polju politike vode (Okvirna direktiva EU o vodama — EU-
WED). Svrha Direktive, kao §to je navedeno u ¢lanu 1, jeste da se doprinese ublazavanju
posledica poplava i susa. U okviru Akcionog programa EU o poplavama, predlozeno je
donosenje posebne direktive o proceni i upravljanju poplavama (,,Direktiva o poplava-
ma“) koja bi bila operativno povezana sa EUWFD, i konsultovana je javnost sa ciljem da
se ustanove obaveze drzava €lanica da upravljaju rizicima od poplava po ljude, imovinu i
zivotnu sredinu, kroz sprovodenje uskladenih, koordiniranih aktivnosti na nivou re¢nog
sliva i u zonama obalnog mora.'?

6.3 Odabrani sporazumi na nivou sliva

ViSe evropskih zemalja razvilo je pravo i politiku na nivou sliva ili podsliva, koji imaju
za cilj da urede pitanja upravljanja poplavama. Clanom 3. Konvencije o zastiti reke
Rajne iz 1998. godine, strane potpisnice su utvrdile za cilj ,,holisticku zastitu i odbranu
od poplava, uz uvazavanje ekoloskih zahteva“!?* Istovremeno, strane potpisnice
Konvencije su u januaru 1998. godine usvojile Akcioni plan o poplavama na reci
Rajni.'» Sli¢no tome, drzave sliva reke Dunav su nedavno usvojile akcioni plan za pos-
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tupanje u sluc¢aju poplava i to u okviru Konvencije o saradnji na zastiti i odrzivom ko-
ri¢enju reke Dunav!?® Akcioni plan, koji je izradila Medunarodna komisija za zaStitu
reke Dunav, sadrZi osnovne principe i pristupe upravljanju poplavama, ukljucujuci
kako strukturne tako i nestrukturne mere.

Drzave donjeg sliva reke Mekong (Kambodza, Narodna Demokratska Republika Laos,

Tajland i Vijetnam) su 05. aprila 1995. godine potpisale Sporazum o slivu reke Mekong

iz 1995. Saglasno c¢lanu 1, cilj ovog Sporazuma je:
Uspostavljanje saradnje na svim poljima odrzivog razvoja, kori§¢enja, upravljanja i o¢uva-
nja vode i resursa povezanih sa njom u slivu reke Mekong, ukljucujudi, ali se ne ograni-
Cavajudi na navodnjavanje, energetski potencijal, plovidbu, odbranu od poplava, ribarstvo,
transport drvnog materijala, rekreaciju i turizam, na nacin kojim ¢e se optimalizovati viSe-
namensko kori$¢enje i zajednicka korist svih pribreznih zemalja i minimalizovati negativne
posledice koje mogu nastati kao rezultat prirodnih pojava ili ljudskih aktivnosti.'?’

Komisija za reku Mekong je zaduZena da brine o ispunjavanju ciljeva Sporazuma. Komisija
za reku Mekong izradila je Program upravljanja poplavama i ublaZavanja posledica!®
nakon katastrofalnih poplava iz 2000. godine u donjem delu sliva reke Mekong, imajuci u
vidu visoku koncentraciju stanovnika koji zive u podrucjima podloznim plavljenju.

6.4 Drugi sporazumi

Samo je mali broj sporazuma posveéen u celosti, ili gotovo u celosti, pitanjima u vezi sa
poplavama. Veéina tih sporazuma usredsredena je samo na odbranu od poplava. Na
primer, na osnovu Konvencija iz 1952. godine koju su potpisale (bivsi) Sovjetski Savez i
Rumunija, strane potpisnice su se saglasile, izmedu ostalog, da koordiniraju planiranje i
nadzor, razmenjuju podatke i informacije i grade, rukovode radom i odrZavaju odgovara-
juce objekte za zastitu od poplava na svojim teritorijama.'?” Sporazumom iz 1935. godine,
potpisanim izmedu SAD-a i Kanade, strane potpisnice su se saglasile, ,,da za vreme po-
plava ustave na branama budu dovoljno otvorene da bi se obezbedilo da brana ne ometa
oticanje vode iz jezera, da viSak vode izazvan poplavom bude eliminisan i da vodostaj u
jezeru bude smanjen na redovan vodostaj od 682.70 u $to je moguce kra¢em roku.“!* Isto
tako, Sporazumom izmedu SAD-a i Kanade o odbrani od poplava od Crvene reke iz
1988. godine, obe zemlje su se saglasile da rade na realizaciji zajednickih projekata iz-
gradnje viSe obalskih nasipa kako bi se zastitila naselja i u Kanadiiu SAD."!

Postoji i niz ,,okvirnih“ sporazuma, kojima su se strane potpisnice saglasile da usvoje
dopunska pravila o zastiti od poplava i ublazavanju posledica od poplava. IncoMaputo
sporazumom iz 2002. godine utvrduje se da se ,,strane potpisnice obavezuju da koordi-
niraju svoje aktivnosti i razvijaju mere za ublazavanje posledica poplava.“!3? Zanimljivo
je da se sporazumom ne pravi razlika izmedu korisnih i Stetnih aspekata poplava. Isto
tako, Luso-Spanskom konvencijom iz 1998. godine ustanovljeno je da su ,,strane potpis-
nice duzne da koordiniraju svoje aktivnosti i uspostave posebne mehanizme za svode-
nje uticaja poplava na minimum.“!%
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Sporazumom izmedu Kazahstana i Kirgistana iz 2001. godine o rekama Cu i Talas
strane potpisnice su se obavezale da ,,preduzimaju zajednicke mere kako bi zastitile
vodoprivredne objekte koje koriste obe drzave i teritorije koje su u podrucjima pod nji-
hovim uticajem od stetnih posledica poplava, bujica blata i drugih prirodnih pojava.“!3+
Specifi¢ne zajednic¢ke mere koje su potrebne da bi se strane potpisnice zastitile od Stet-
nih posledica poplava nisu detaljno navedene.

Najcesce su mere za odbranu i ublazavanje posledica poplava sadrzane u sporazumima
o vodotocima opSteg karaktera.!® Veoma raznovrsne mere koje se primenjuju u
odbrani i ublazavanju posledica poplava sadrzane su u sporazumima o medunarodnim
vodotocima. Sporazumom o reci Ind iz 1960. godine, na primer, zahteva se od strana
potpisnica ,,da dostavljaju drugoj strani potpisnici unapred, u meri u kojoj je to moguce
u praksi, sve informacije koje mogu imati u pogledu takvih vanrednih ispustanja vode iz
rezervoara i poplavnih talasa koji mogu uticati na drugu stranu potpisnicu.“!3

Sporazumi o medunarodnim vodotocima takode sadrze i odredbe koje se odnose na iz-
gradnju, rad i odrZavanje objekata za odbranu od poplava. Konvencija iz 1982. godine
koju su potpisale Francuska i Belgija obavezuje drzave potpisnice da ustanove, puste u
pogon i odrzavaju odredene objekte kako bi olakSale oticanje poplavnih voda na reci
Lis.'?” Jo$ jedna zajednicka karakteristika sporazuma o medunarodnim vodotocima,
kada je re¢ o problematici poplava, odnosi se na prognoziranje poplava i sistem upozo-
ravanja. Luso-Spanskom konvencijom, na primer, obavezuju se drzave potpisnice da
objave ,,upozorenje na opasnost od poplave i da odmah prenesu takvu informaciju
prethodno utvrdenim nadleznim organima u drugoj drzavi potpisnici.'3

Od sporazuma koji su dati u ovom pregledu postoji verovatno samo jedan jedini koji
izri¢ito priznaje korisne aspekte poplava. To je Sporazum izmedu Portugalije i JuZne
Afrike potpisan 1926. godine, kojim se ureduje problematika reke Kunene.'® U
Preambuli tog sporazuma pominje se potreba za zaStitom prirodnog viska proticaja
reke na dobrobit starosedelackih plemena. Pored toga, jedan od zadataka Komisije
koja je osnovana saglasno ovom Sporazumu bio je da se obezbedi dovoljno vode za
potrebe inundacije.

7. DOPRINOS SVETSKOG UDRUZENJA ZA MEDUNARODNO PRAVO
PROBLEMATICI UPRAVLJANJA POPLAVAMA

Svetsko udruzenje za medunarodno pravo dalo je znacajan doprinos medunarodnom
pravu o vodnim resursima.!¥’ NajzapaZeniji doprinos Svetskog udruzenja za meduna-
rodno pravo je izrada HelsinSkih pravila o kori$¢enju voda medunarodnih reka iz 1966.
godine,'! koja su imala veliki uticaj na izradu sporazuma o vodotocima, pogotovo u
Africi, Aziji i Latinskoj Americi.'*? Posto se Helsinska pravila ne odnose direktno na pi-
tanja u vezi sa poplavama, Svetsko udruzenje za medunarodno pravo je naknadno usvo-
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jilo Rezoluciju o odbrani od poplava 1972. godine,'** poznatu pod nazivom Njujorska
pravila iz 1972. godine, koja sadrZe osam ¢lanova zasnovanih u velikoj meri na posto-
jecim sporazumima kojima se ureduju pitanja u vezi sa poplavama.

Njujorska pravila iz 1972. godine sadrze sugestije za preduzimanje niza mera ¢iju bi pri-
menu drzave trebalo da razmotre u cilju sprecavanja ili ublazavanje negativnih posledi-
ca poplava. Relevantne odredbe nisu obavezujuce, ve¢ su u najvecoj meri preporuke,
bez sumnje, formulisane sa ciljem da se izbegne pristup tipa ,jedan arSin za sve®.
Saglasno stavu Svetskog udruzenja za medunarodno pravo, mere saradnje koje drzave
sliva treba da imaju u vidu obuhvataju:

(a) prikupljanje i razmenu relevantnih podataka;

(b) pripremu pregleda, istrazne radove i studije i njihovu uzajamnu razmenu;
(c) planiranje i razradu relevantnih mera;

(d) sprovodenje mera odbrane od poplava;

(e) funkcionisanje i odrzavanje objekata;

(f) predvidanje poplava i razmenu upozorenja o poplavama; i

(g) uspostavljanje sluzbe redovnog informisanja zaduZene da javlja podatke o visini vo-
dostaja i koli¢inama voda koje se ispustaju.'+

Tako su navedena pravila usredsredena na mere saradnje Cije bi usvajanje drZave treba-
lo da razmotre, NjujorSka pravila iz 1972. godine sadrZe i pravila o posebnim nadlez-
nostima koje bi drzave imale na svojim teritorijama.'*

Navedenim pravilima isti¢e se pravo drzava da koriste medunarodne vodotoke u meri u
kojoj to ne utie na nerazuman nacin na ostvarivanje cilja zastite od poplava.

Kada je re¢ o prikupljanju i razmeni relevantnih podataka, izradi pregleda, istraznim
radovima i studijama, prognoziranju poplava i razmeni upozorenja o poplavama, kao i
o uspostavljanju sluzbe redovnog informisanja, NjujorSkim pravilima iz 1972. godine
predvideno je da troSkove snose zajednicki sve drzave sliva.'* Za specijalne radove
koji se obavljaju na teritoriji jedne od drzava sliva na zahtev druge drZave sliva,
troskove treba da snosi drzava koja zahteva njihovo obavljanje, osim ako ne bude dru-
gacije dogovoreno.'#’

Sto se ti¢e prava i odgovornosti drzava u slu¢aju pojave ili moguénosti pojave poplava,
Njujorska pravila iz 1972. godine!*® sadrze norme o prognoziranju poplava, sistemu ra-
nog upozoravanja i uspostavljanju sluzbe redovnog informisanja, koja ima zadatak da
obavestava o visini vodostaja i koli¢ini vode koja se ispusta.

Clanom 7. Njujorskih pravila iz 1972. godine priznaje se ¢injenica da poplave mogu biti
izazvane ,,delovanjem prirodnih sila, jakim kiSama, topljenjem snega, zemljotresima
itd.“!% Ovim ¢lanom se, stoga, ogranicava odgovornost za Stetu izazvanu poplavama na
slucajeve kada je nastala Steta znatna, a drZave su postupile ili su propustile da postupe
na nacin koji bi se ,,razumno mogao ocekivati u datim okolnostima.“!>
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Ono §to je vazno istaci u vezi sa NjujorSkim pravilima iz 1972. godine jeste da se njima
ogranicava definicija ,,poplave” na ,,porast vodostaja koji bi mogao imati negativan uti-
caj na zivot i imovinu u drzavama sliva.“! Isto tako, ,,odbrana od poplava“ se definise
kao ,,preduzimanje svih odgovaraju¢ih mera da bi se podrucja zastitila od poplava i Ste-
ta izazvana njom svela na minimum.“"? NjujorSka pravila iz 1972. godine imaju u
fokusu samo negativne aspekte poplava, a pitanja uredivanja saradnje u slucaju preko-
grani¢nih poplava izmedu drzava u velikoj meri su preuranjena. Definicija je u izrazitoj
suprotnosti sa onom koja je data u Medunarodnom recniku termina koji se koriste u
hidrologiji'> koji su izdali UNESCO-WMO, a koji definiSe poplavu kao ,rast, obi¢no
kratkotrajan, vodostaja u nekom vodotoku do najvieg nivoa kada vodostaj pocinje po-
lako da opada“.

ILA je nedavno, u avgustu 2004. godine, usvojila Berlinska pravila o vodnim resursi-
ma."* Berlinska pravila, koja sadrze revidiranu verziju odredaba sadrzanih u Nju-
jorskim pravilima iz 1972. godine koja se odnose kako na medunarodne tako i na na-
cionalne vode, teze da odu dalje, oslanjajuéi se na raniji rad Svetskog udruZenja za
medunarodno pravo i direktno se bave pitanjima poplava.’>> U pogledu pitanja koja se
odnose na period pre nastanka poplava, Berlinska pravila iz 2004. godine sadrze refer-
ence na mere sli¢ne onima koje su gore navedene, i njima se uvodi pojam ,,zajednickih
planova za postupanje u vanrednim situacijama® u cilju obezbedivanja odgovora na
predvidive poplave.'®® Medutim, meritum Berlinskih pravila u izraZzavanju postojeéeg
medunarodnog prava je doveden u pitanje.'>’
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DEO C

ANALIZA POSTOJ ECEG NACIONALNOG
PRAVNOG REZIMA KOJIM SU UREDENA
PITANJA UPRAVLJANJA POPLAVAMA

8. ALAT ZA BRZU PROCENU PRAVNOG SISTEMA

Osnovni cilj ovog Poglavlja je da se obezbedi metodologija, Alat za brzu procenu
pravnog sistema (Rapid Legal Assesment Tool — RLAT) koji ¢e omoguditi timu struc-
njaka u odredenoj zemlji:

e da testira postojece pravne okvire u smislu kompatibilnosti sa konceptom integrisa-
nog upravljanja poplavama;
e da inicira i usmerava odgovarajuci reformski proces.

Alat generalno sadrzi korake koje bi drzave mogle da preduzmu kao put ka uspostavlja-
nju ili reformisanju pravnog okvira u cilju stvaranja okruZenja za integrisano upravlja-
nje poplavama. Za aplikaciju Alata potrebno je formirati tim stru¢njaka u jednoj zemlji
koji ¢e biti sacinjen od onih koji se bave kreiranjem politike, izradom propisa i hidro-
loSkim/vodnim inzinjeringom. Rezultat primene Alata trebalo bi da bude polaziSte za
Sire konsultacije u cilju izrade konkretnih preporuka za reforme (u koje treba ukljuciti
nadleZna ministarstva ili ih sprovoditi u okviru nacionalne konferencije uz uces$ée naj-
Sireg moguce spektra zainteresovanih strana).

Ovaj Alat u suStini ima ¢etiri komponente. Prva komponenta, kontekstualno okruZenje,
namenjena je za analizu problematike poplava u odredenoj zemlji u odnosu na Sire
pravno i politicko okruZenje. Druga komponenta, prikupljanje podataka, sadrzi metod
na osnovu koga ¢e se identifikovati svi relevantni postojeci propisi u jednoj zemlji koji-
ma se ureduju pitanja upravljanja poplavama. Razni nacionalni i medunarodni pravni
instrumenti (vidi Prilog) koji imaju uticaja na upravljanje poplavama predstavljaju izvor
osnovnih podataka. Tre¢a komponenta ovog Alata, analiza nedostataka, usmerena je
na poredenje odredaba vazecih propisa sa zahtevima integrisanog upravljanja poplava-
ma, kako bi se identifikovala diskrepancija izmedu onoga $to se zahteva i onoga S$to je
dostupno na terenu. Cetvrtom komponentom omoguéava se identifikacija moguénosti,
ogranicenja i prepreka u procesu sprovodenja, kako bi se moglo rukovoditi procesom
reformi. Ove komponente se detaljno razmatraju u narednim poglavljima. Slika 5. i
Boks br. 8 sadrze pregled metodologije.
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Slika br. 5. Pregled procesa pravne reforme

8.1 Kontekstualno okruzenje

Nema sumnje da Ce biti potrebno sprovesti pravnu reformu u vecini drzava, ali ¢e okol-
nosti u svakoj od njih pojedinac¢no biti razlicite. Kontekstualno okruzenje obuhvata kratak
pregled problematike poplava i opSte pravno i politi¢ko okruzenje u okviru odredene
drzave. Ovo se odnosi ne samo na hidro-meteorologiju i topografiju stanja i relevantne
sumnje na postojece rizike od poplava, ve¢ i na zakonodavni kontekst, drustvene, kul-
turne i tradicionalne uslove kao i na ekonomske uslove i prihvaéeni model razvoja.
Nacin na koji ¢e se sprovoditi reforma takode zavisi i od stepena demokratije u kojoj Zive
ljudi u odredenoj drzavi, njene drusStvene strukture i propisa i pravne tradicije.

Problematika poplava

Analiza stanja u oblasti poplava u odredenoj drzavi prvi je korak od suStinskog znacaja ako
treba do¢i do argumenata za potrebu sprovodenja reforme postojecih pravnih aranzmana.
Revizija zakonskog i regulativnog okvira isto tako zahteva da odgovarajuci podaci budu do-
stupni, kako bi se pokazala jasna korelacija izmedu potrebe za pravnim promenama i cilje-
va upravljanja poplavama. lako detalji takvih analiza ne mogu biti prezentirani u okviru ove
publikacije, u nastavku se daje kratko obrazloZenje relevantnosti i sadrzaja ovog koraka.

Pregled stanja u oblasti poplava u odredenoj zemlji treba da obuhvati hidrometeo-
roloske, geomorfoloske i topografske uslove i treba da se zasniva na postoje¢im podaci-
ma o poplavama iz prethodnog perioda. Pregled treba da sadrzi i opis znacaja plavnih
podrucdja za ostvarivanje ciljeva koje je zemlja utvrdila i da identifikuje trendove rizika
od poplava, zajedno sa druStveno-ekonomskim i klimatoloskim pokretacima koji dovode
do nastanka trendova, ukljucujudi i pozitivne i negativne aspekte poplava. Za upravlja-
nje poplavama, ovi podaci dolaze iz razli¢itih disciplina - nauke o za$titi Zivotne sredine,
pogotovo hidrometeorologije i drustveno-ekonomskih disciplina. Potrebe za podacima
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mogu znacajno da variraju od drzave do drZave. Indikativni skup trazenih podataka i in-
formacija, koje treba prilagoditi dostupnosti podataka i informacija u svakom pojedi-
nom slucaju, moze da obuhvata sledece (ali ne iskljucivo):

Ekoloske (pogotovo hidrometeoroloske i geomorfoloske):

e klimatski uslovi: obrazac pojavnosti padavina, temperatura, isparavanje, radijacija,
topljenje snega, pojava permafrosta i leda u sistemima za odvodnjavanje;

e geofizicki uslovi: morfologija i kapacitet prenosa sistema za odvodnjavanje, tipovi
zemljiSta, vlaznost zemljiSta;

e podaci o poplavama iz prethodnog perioda: obim (hidrografski), ucestalost i vrste
poplava, nanos sedimenata, plavno podrucje i dubine vode u inundacijama;

e scenariji buducih poplava: mape opasnosti od poplava u slucaju razvoja razlicitih kli-
matskih i drustveno-ekonomskih scenarija (ako su dostupni).

Socijalne:

¢ nacini koris¢enja zemljiSta, pogotovo urbanizacija, seca Suma i praksa u poljoprivredi;

e broj ljudi koji trpe posledice poplava;

Boks 8. Metodoloski koraci Alata za brzu procenu pravnog sistema

Preliminarni korak:
Detaljno ispitati postojeci okvir nacionalne politike koja se odnosi na poplave.

Kontekstualno okruzenje
Korak 1:  Doci do kompletne slike o problematici poplava, ulozi poplava i plavnih povrSina u
kontekstu razvoja odredene zemlje i opSteg pravno-politickog okruzenja.

Prikupljanje podataka

Korak 2:  Proveriti da li postoje bilateralni i multilateralni sporazumi koji se odnose na vode
i druga pitanja i utvrditi da li je drzava potpisnica neke od medunarodnih ili re-
gionalnih konvencija navedenih u Tabeli 1.

Korak 3:  Proveriti ustavne norme koje se odnose na vode, zemljiste, Zivotnu sredinu i druga
relevantna pitanja.

Korak 4:  Proveriti i popisati nacionalne propise i propise nizeg ranga kojima se ureduje
problematika poplava iz Tabele 2, uz pomo¢ Tabele 3.

Analiza nedostataka
Korak 5: Uz pomo¢ Tabela 4. i 5. sprovesti analizu nedostataka i identifikovati oblasti koje
treba razmotriti.

Moguénosti, ogranicenja i prepreke

Korak 6:  Identifikovati mogucnosti, ogranicenja i prepreke za pravnu reformu.

Korak 7:  Isplanirati proces pravne reforme na osnovu identifikovanih oblasti koje treba re-
formisati.
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e demografski trendovi, gustina naseljenosti u oblastima podloZznim poplavama u
prethodnom periodu i u projektovanim modelima;

e vreme upozoravanja u slucaju prethodnih poplava i vreme reakcije na elementarne
nepogode;

e vulnerabilnost stanovniStva kod rizika od poplava, ukljucujuéi projekciju buducih
rizika usled klimatskih promena (ako je dostupna).

Ekonomske:

e ckonomski znacaj plavnih podrucja (znacaj za proizvodnju hrane i obezbedivanje
sredstava za zivot, ukljucujudi ribnjake i industriju, za razvoj infrastrukture, kao $to su
saobracajne veze);

e ckonomski uticaj poplava iz prethodnog perioda na razlicite sektore, kao §to su
poljoprivreda, industrija, domacinstva i obezbedivanje sredstava za Zivot, energetski
potencijal, plovidba i osiguranje;

o efikasnost postojecih intervencija u upravljanju poplavama (strukturnih i nestrukturnih).

Posto je teZiSte paznje ovog Alata na pravnoj proceni, a ne na iscrpnoj proceni prob-

lematike poplava, preporucuje se da se koriste podaci i informacije koji su dostupni u

postojecoj literaturi.

Pravno-politicko okruZenje

Forma i struktura vlade i medunarodne obaveze zemlje uticace na nacin na koji ¢e se
sprovoditi pravna i institucionalna reforma. Razli¢ite drzave imaju radikalno razli¢ite
postupke izrade propisa, ili se mogu oslanjati na presude sudova kao izvore prava.
Analiza pravno-politickog okruZenja treba da obuhvati:

e oblik vladavine (npr. republika, ustavna monarhija, revolucionarna);
e drzavne organe i njihove medusobne odnose (npr. izvr$ni, zakonodavni, sudski);

e stepen uceSca gradana u upravljanju drzavom (npr. stepen lokalne i nacionalne
demokratije);

e drzavnu strukturu, ukljucujuéi nacionalne i lokalne nivoe (npr. federalna, centralizo-
vana, jaki regioni);

e vrstu pravnog sistema (npr. gradansko pravni, common law, islamski, obi¢ajni). Moze
postojati veci broj razlicitih vrsta sistema koji se primenjuju na razli¢ite aspekte up-
ravljanja poplavama (npr. prava na vodu mogu biti regulisana sistemima obicajnog
prava, ali opSti nacionalni kontekst moze biti islamski ili generalno gradanski);

e vrstu privrede (npr. slobodno trziste, centralizovano upravljanje);
e clanstvo u medunarodnim organizacijama (npr. EU, Svetska trgovinska organizacija);

e monisticki ili dualisticki sistem (npr. da li se medunarodne obaveze automatski inkor-
poriraju u nacionalni pravni sistem ili ne).
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8.2 Prikupljanje podataka: spisak pravnih instrumenata koji se odnose na
upravljanje poplavama

Druga komponenta Alata, prikupljanje podataka, usmerena je na identifikaciju svih
pravnih instrumenata koji se odnose na upravljanje poplavama, kako na nacionalnom
tako i na medunarodnom nivou, ako je to primenjivo. Ovde nije cilj da se detaljno
opisuju propisi i regulativni kontekst ve¢ da se jednostavno identifikuju svi pravni in-
strumenti i obicaji za upravljanje poplavama u okviru odredenih kategorija. Stepen u
kome je potrebno razumevanje medunarodnog konteksta Ce, pak, biti razli¢it.

Medunarodni pravni instrumenti

Prvo treba utvrditi koji pravno obavezujudi i soft law instrumenti postoje, a koji mogu uticati
na politicke odluke i aktivnosti koje se preduzimaju na nacionalnom nivou. Ovo se moze
postici istraZivanjem u pravcu identifikovanja sporazuma koje je odredena drzava potpisala
kao i soft law instrumenata koje podrzava. Svrha je da se razmotre globalne i regionalne
obaveze koje drzava mora da ispuni i putevi kako da se te obaveze na najbolji nacin prilago-
de domacem kontekstu. Odredeni principi, koji preovladuju ili su utvrdeni u medunarod-
nim pravnim instrumentima, mogu biti relevantni i primenjivi, pogotovo ako odredena
drzava ima federalnu politicku strukturu. Oni postaju relevantniji ako su jedan ili vise na-
cionalnih slivova po svojoj prirodi prekograni¢ni. Stepen u kome se moze pozivati na ove in-
strumente je tema za razmatranje u Sirim razmerama. Pregled medunarodnih pravnih in-
strumenata koji, ako su na snazi, mogu da uti¢u na nacin na koji se sprovodi upravljanje
poplavama u odredenoj drzavi i njihova relevantnost za pitanja prekogranicnog upravljanja
poplavama dat je u Tabeli 1. Zapazeno je da e, u vecini slu¢ajeva, glavni okviri nacionalne
politike upravljanja poplavama i propisi koji se donesu u tim okvirima, biti oblikovani u za-
visnosti od procesa odlucivanja i potreba na domaéem nivou. Pa ipak, medunarodne
obaveze ¢e morati da se imaju u vidu, a opsti principi medunarodnog prava, kao $to su oni
formulisani u UN Konvenciji o vodotocima iz 1997. godine ili UNECE Konvenciji o vo-
dama iz 1992. godine mogu biti ,,pomocno sredstvo® u formulisanju nacionalnog pravnog
okvira, pogotovo tamo gde nedostaje nacionalno iskustvo o vodnom pravu o poplavama.

Nacionalni pravni instrumenti

Drugo, potrebno je utvrditi Sta sadrzi ustav zemlje o pitanjima koja se odnose na upravlja-
nje poplavama i na podelu odgovornosti izmedu razli¢itih upravnih jedinica, na primer da li
je drzava mozda u obavezi da §titi svoje gradane. Pored ustava, postoje razliCite vrste prav-
nih instrumenata koji se mogu koristiti za realizaciju programa upravljanja poplavama u
praksi. Instrumenti relevantni za upravljanje poplavama moraju se identifikovati. Primarni i
sekundarni nacionalni, a po potrebi i propisi nizeg ranga mogu se navesti u Tabeli 2. za
potrebe kasnijeg poredenja. Kolona nazvana , komentari“ moZe se koristiti da se naznaci
status pravnog instrumenta kao i njegov opsti geografski i sadrzajni obuhvat.
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Lakoc¢a menjanja pravnih instrumenata smanjivace se sa poveéanjem nepromenjivosti
sadrzaja, s tim $to je najteze promeniti Ustav. Normalno je da se pravi razlika izmedu
primarnih propisa, za koje se moze ocekivati da ¢e sadrzati glavne principe relevantne
problematike i sekundarnih propisa, za koje se uobicajeno da se njima ureduju detalji.
Nazivi i funkcije koji se propisuju razli¢itim vrstama propisa razlikuju se u pojedinim
zemljama, ali primeri primarnih propisa obuhvataju kodekse, zakone, statute, direktive i
uredbe. Sekundarni propisi mogu obuhvatati pravila (iako ne u EU kontekstu), statu-
tarne instrumente, uredbe i naredbe. Pitanja koja se ureduju sekundarnim propisima
obic¢no se lakse menjaju, te je verovatno da postoje brzi postupci, kako bi se olakSao pro-
ces njihovog donoSenja. Razlika izmedu politi¢kih smernica i pravnih normi u praksi ne
mora biti tako jasna kao u teoriji, te stoga moze biti potrebno da se one procenjuju uz
pomo¢ ovog Alata, a pogotovo ako politicke smernice na nacionalnom nivou imaju sta-
tus de facto prava.

Slucajevi pravnih presedana takode omogucéavaju dragocenu procenu ne samo posto-
jecih pravnih osnova ve¢ i prilagodljivosti drustva promenama. Neke drzave se mogu
oslanjati na sudska tumacenja svetih tekstova, a propisi kao takvi stoga mogu biti man-
je relevantni. Sudijska tumacenja, u vidu presedana, mogu takode biti vazna za utvrdi-
vanje nacina na koji se propisi sprovode u praksi.

Pored toga, programi upravljanja poplavama mogu biti regulisani dokumentima koje
donose organi nadlezni za donoSenje propisa i organi lokalne uprave. Stepen u kome su
ovi instrumenti obavezujudi je razli¢it. Na primer, politicki dokumenti, smernice i doku-
menti o najboljim dostupnim praksama, kojima se ureduje nacin donoSenja odluka, ne
moraju biti zakonski obavezujudi, ali mogu biti relevantni u slucaju sudskih postupaka.
Uredbe i podzakonski akti lokalnih uprava su pak obavezujuéi po svom karakteru.

Integrisano upravljanje poplavama u sustini predstavlja deo opSteg integrisanog uprav-
ljanja vodnim resursima kojim se zagovara pojam ekosistemskog pristupa zasnovanog na
uceséu zainteresovanih strana. U tom smislu, relevantni nacionalni pravni instrumenti
nisu samo oni koji se bave direktno upravljanjem poplavama ili vodnim resursima, vec i
oni Cije je teziSte na koriS¢enju zemljista, zastiti i oCuvanju eko-sistema, ljudskom pravu
na razvoj i uceséu zajednicki zainteresovanih lica u postupku odlucivanja. Stoga je vazno
da se oni koji koriste ovaj Alat za brzu procenu pravnog sistema usredsrede na prikupl-
janje pravnih instrumenata cije je teZiste ili koji uticu na jedno ili viSe pitanja navedenih u
prvoj koloni Tabele 3. Ova Tabela sadrzi spisak verovatno relevantnih oblasti koje treba
istraziti da bi se procenio postojeci pravni instrument kojim je regulisano ili koji je rele-
vantan za upravljanje poplavama. Treba imati u vidu da pitanja koja se odnose na up-
ravljanje poplavama mogu biti sadrzana i u drugim propisima, te se pazljivo mora raz-
motriti relevantnost, kao §to je to prikazano u drugoj koloni. Bilo bi dobro da se oni koji
prikupljaju podatke pobrinu da sadrzaj odgovara predmetu pre nego, jednostavno, samo
nazivu. Treba istaéi da je dat najiscrpniji dostupan spisak koji bi mogao pomo¢i u iz-
nalaZenju relevantnih pravnih instrumenata u razli¢itim oblastima, te da stoga moze doci
do preklapanja.
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I na kraju, treba imati u vidu da vazeée pravo ne mora biti sadrzano samo u pisanim
propisima. Obicajno pravo moze takode da ima vaZznu ulogu i to treba navesti kod
naslova odgovarajudih pitanja.

8.3 Analiza nedostataka u postojecem pravnom okviru koji se odnosi na
upravljanje poplavama

Svrha tre¢e komponente Alata za brzu procenu pravnog sistema je da se obrade podaci
koji su prikupljeni. Kao i u prethodnom poglavlju, analiza je podeljena na nacionalni i
medunarodni aspekt. Analiza koja se odnosi na principe na kojima su zasnovane medu-
narodne konvencije, pomogla bi da se uspostavi pogodan okvir koji bi bio najvazniji i
najrelevantniji za bolje razumevanje izmedu susednih zemalja. Okvir analize, koja se
sastoji od niza najvaznijih pitanja u vezi sa medunarodnim instrumentima naveden je u
Tabeli 4, a onaj koji se odnosi na nacionalne propise dat je u Tabeli 5.

Pozitivan odgovor na najvaznija pitanja sadrzana u Tabelama 4. i 5. ukazuje na to da
ima odredenih elemenata u postojeCem pravnom okviru koji bi mogli podrzati inte-
grisani pristup upravljanju poplavama. Kolona sa komentarima u tom slucaju treba da
obuhvati stanje sprovodenja pravnih propisa i potrebu, ako postoji, za aZuriranjem.
UkrStanje sa relevantnim pravnim instrumentom iz Tabela 1. i 2. treba vrSiti gde god je
to moguce. Negativan odgovor moze da ukaZe na postojanje nedostataka u pravu.
Kolona pod naslovom , komentari“ treba da obuhvati moguée preporuke o pozeljnosti
promene. Nju treba ekstenzivno koristiti da bi se definisao odgovor o (ne)postojanju
odredenog pravnog instrumenta. Komentari bi, na primer, mogli da sadrZe naznaku o
predlozima propisa iz prethodnog perioda koji nisu usvojeni ili o postojeéim propisima
koji su se pokazali neuspe$nim u praksi iz razloga kao $to je nesprovodenje.

Nakon $§to se preduzmu gore navedene aktivnosti, oblasti koje je poZeljno reformisati
treba da postanu ocigledne. Iako Alat za brzu procenu pravnog sistema nema za cilj re-
definisanje rezultata, on omogucava drZzavama da se bave najrelevantnijim pitanjima,
omogucavajuéi im da pokrenu najefektnije reforme. Posebna kompilacija komentara
datih u poslednjoj koloni ¢e predstavljati predmet i argument za pokretanje procesa
pravne reforme ako on bude potreban. Analiza nedostataka ¢e takode pomoc¢i u identi-
fikovanju razlic¢itih drzavnih organa i institucija koji bi trebalo da budu ukljuceni u kas-
nije faze procesa pravne reforme. UopSteno govoredi, ovde se jo§ jednom potvrduje da
bi o rezultatima brze pravne procene koja se sprovodi u okviru grupe srtu¢njaka treba-
lo raspravljati u §iroj grupi zainteresovanih subjekata, kako bi se povecala pouzdanost
procene i inicirale zainteresovane strane da se posvete procesu reformi i kasnijem
sprovodenju. U ovom procesu reforme bice vazno da se angazuje i zajednica kako bi
vrednosti zajednice i tradicionalna znanja mogli biti inkorporirani. Na takve rezultate
se moZe gledati kao na polazne elemente za meduministarsku radnu grupu ili forum za
raspravu u okviru najSireg moguceg kruga zainteresovanih strana, kao §to su nacionalne
konferencije o upravljanju poplavama.
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8.4 Moguénosti, ogranic¢enja i prepreke

Kada se, nakon analize, pokaze da moze postojati potreba za reformom postojeéeg reg-
ulativnog okvira, treba imati u vidu i odredene elemente Sire politike. Njih treba identi-
fikovati, gde je to moguce, tako da se oni mogu razmotriti prilikom kreiranje reformi.
Mora se imati na umu da princip ,,jedan arsin za sve“ ovde ne moze da se primeni.
Propisi se izraduju na osnovu postoje¢ih okolnosti u odredenoj zemlji. Propise nastale
po zadatom modelu, koji se ne mogu izraditi u kontekstu lokalnih uslova treba izbega-
vati. No, korisno je istraziti ono $to je uradeno na medunarodnom nivou i to kako us-
pesne tako i neuspesne slucajeve, relevantne smernice ili glavne principe.

Ironija i istina leze u tome $to slucajevi najtezih poplava predstavljaju najveci politicki pro-
zor moguénosti za promenu pravnih i institucionalnih okvira upravljanja poplavama. No,
to nece automatski znaciti i poboljSanje sistema upravljanja poplavama. Rec je o osetljivoj
ravnoteZi koju politicari treba da odrzavaju u svojoj politickoj reakciji na slu¢ajeve poplava
velikih razmera, kako bi zadobili poverenje stanovniStva, a istovremeno imali u vidu i
dugorocne perspektive odrzivog razvoja. Kad dode do poplava velikih razmera, pritisak
javnosti u zahtevima za boljom zastitom od poplava raste i to je iskuSenje za politicke lid-
ere da budu u stanju da uvere stanovni$tvo kroz mere (ponovnog) usvajanja politike ,,za-
Stite“ od poplava jer ¢e time pokazati da bi velike investicije zemlje u objekte namenjene
odbrani od poplava (koje su o€igledno vidljivije) mogle da reSe sam problem bez razma-
tranja Citavog niza opcija u upravljanju poplavama, koje su verovatno manje vidljive. Stoga
bi, mozda, bilo preporucljivo da se bude politicki spreman za takve slucajeve kako bi se
iskoristila ukazana prilika i pretvorila u podrSku javnosti za uravnoteZeniji ili integrisani
pristup upravljanju poplavama. U tom smislu, primena Alata za brzu procenu pravnog sis-
tema mozZe biti pomoc¢no sredstvo za identifikovanje potreba za pravnim i institucionalnim
reformama, pre nego Sto dode do pojave ekstremnih poplava.

Vazno je stvoriti sistem koji je jasan i nedvosmislen, fleksibilan, a istovremeno i robus-
tan u efikasnoj primeni, usaglasenosti i sprovodenju. U praksi, zbog razlic¢itih razloga,
mozda nece biti odmah moguce sprovesti reforme koje su identifikovane kao potrebne
da bi se podrzalo integrisano upravljanje poplavama. MozZe se desiti da drZavi nedosta-
je finansijska ili institucionalna sposobnost za projektovanje i sprovodenje potrebnih
reformi u sferi upravljanja poplavama. Niz pravnih pitanja, ukljucujuéi odgovornost za
nastalu Stetu, moZe da se pojavi kao rezultat procesa reformi koje treba ocekivati i reSa-
vati kroz pravne okvire. Posto ¢e predlog reforme u cilju uvodenja integrisanog uprav-
ljanja poplavama neminovno uticati na viSe ministarstava, saradnja izmedu njih Ce biti
od kritiéne vaznosti za uspeh koji svakako nece biti lako ostvariti. Pravnu reformu
mogu oteZzati loSe uredeni odnosi u upravljanju u pojedinim zemljama, ukljucujudi i ne-
dovoljno dobre sluzbe zaduzene za sprovodenje propisa. U slu¢aju prekograni¢nih
slivova 10§ odnos sa ostalim drzavama sliva takode loSe utice i na proces reformi.

Uspesan pravni okvir je onaj koji je prilagodiv i koji odgovara na promene uslova tako
Sto daje jasan osecaj Zeljenog pravca. Stalni proces razvoja detaljnih i pravno obavezu-

juéih planova upravljanja u kontekstu tako jasnih pravnih smernica moze doneti Ze-
ljenu sposobnost prilagodavanja.
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u velikim re¢nim slivovima (Bangkok, 20-23 novembar 2001.).

Korisno je za diskusiju o ovoj temi kao i o principima koji se nalaze u pozadini aktivnosti koje se
preduzimaju u situacijama kada se prekrse granice predostroznosti konsultovati Communication from the
European Commission on the Precautionary Principle (COM (2000) 1), 19, Eurlex website
http://europa.eu.int/eur-lex/en/. Vidi i stavove 21 3.

Za vi$e detalja o principu predostroznosti vidi: The Associated Programme on Flood Management, 2006:
Environmental Aspects of Integrated Flood Management (drugi nacrt),
http://www.apfm.info/advocacy/advocacy_environmental.htm.

UNECE Guidelines on Sustainable Flood Prevention, supra ref. 2, stav. 13(c).
Vidi Salter, J. and Howsam, P, The Precautionary Principle and the law on risk, (2002), 2.
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bi se takode mogao posmatrati u odnosu na zastitu zivota ljudi ili imovine.

UN Okvirna konvencija o klimatskim promenama, 09. maj 1992. godine, 31 I.L.M. 848 (1992) United
Nations Doc. A/AC. 237/18, stupila na snagu 21. marta 1994. godine.

Vidi, na primer, Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development (23. septembar
2002. godine), www.johannesburgsummit.org, stav 26. i 66. Za dodatne informacije u vezi sa IWMR vidi i
Global Water Partnership, TAC Background Paper no.4: Integrated Water Resources Management (GWP,
Svedska 2000), www.gwpforum.org.
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Vidi APFM, supra ref. 1, 11. Vidi i: Nacrt vodica UNECE, supra ref. 2. i Communication from the
European Commission on Flood Risk Management, Flood prevention, protection and mitigation
(COM(2004)472 final), Eurlex website http://europa.eu.int/eur-lex/en/.

Vidi Nacionalni zakon o vodama Juzne Afrike, Act.36 1998; website Documentation section, Department
for Water Affairs and Forestry, http://www.dwaf.gov.za/.

Na primer, vidi Zakon o vodama Kvinslenda iz 2000. (ponovljeno izdanje od 02. decembra 2005. godine),
website http://www.qld.gov.au/.

Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta br. 2000/60/EC od 23. oktobra 2000. godine kojom se utvrduje
okvir za delovanje Zajednice na polju politike voda, OJ L 327, 22/12/2000 str. 0001 — 0073.

Vidi na primer, ¢lan 26. Zakona o upravljanju zastitom od elementarnih nepogoda Juzne Afrike (South
African Disaster Management Act) iz 2002. godine (http://sandmc.pwv.gov.za), koji sadrzi odredbe o
poplavama u kontekstu drugih vrsta elementarnih nepogoda. Jacinu i obim elementarne nepogode, bez
obzira da li se ona rangira kao lokalna, pokrajinska ili nacionalna, u principu utvrduje Nacionalni centar
za upravljanje zastitom od elementarnih nepogoda (id, ¢lan 23, iako treba videti i ¢lan 49, posto opstinski
centri za upravljanje zastitom od elementarnih nepogoda moraju, kao prvostepeni organi, utvrditi da li je
doslo do elementarne nepogode ili ona tek predstoji) koji ima ulogu koordinacije i prikupljanja
informacija u odnosu na upravljanje zastitom od elementarnih nepogoda i reagovanje na njih. Utvrdivanje
elementarne nepogode, bez obzira na kom je ona nivou, omogucéava relevantnim organima da primene
specificna ovlaséenja za reagovanje u slucaju elementarnih nepogoda kako bi resile nastalu situaciju - id.,
¢lanovi 27, 41. 1 55. Odgovornost vlade za reagovanje u slu¢aju elementarnih nepogoda zavisi od stepena
problema: nacionalna vlada je odgovorna prvenstveno samo za elementarne nepogode na nacionalnom
nivou (id., ¢lan 26), dok su pokrajinski organi i organi lokalne uprave nadlezni za elementarne nepogode
na pokrajinskom, odnosno lokalnom nivou (id., ¢lan 40, odnosno ¢lan 54.).

Princip subsidijarnosti podrazumeva da pitanja treba da resava najnizi nadlezni organ.

Vidi i Sanbongi, K., Legislative Arrangements for the Flood Management in Japan, studija slucaja koja je
izradena u okviru ZdruzZenog programa upravljanja poplavama, 2005,
http://www.apfm.info/advocacy/advocacy_legal.htm.

Vidi Petrascheck, A., Legal and Institutional Aspects of Swiss Flood Management, studija slucaja koja je
izradena u okviru Zdruzenog programa za upravljanje poplavama, 2005,
http://www.apfm.info/advocacy/advocacy_legal.htm.

Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta br. 2001/42/EC od 27. juna 2001. godine o proceni uticaja
odredenih planova i programa na zivotnu sredinu, OJ L 197, 21/07/2001 str. 0030 — 0037.

Vidi Environmental Assessment of Plans and Programmes (Scotland) 2004. No. 258 (www.opsi.gov.uk),
pogotovo pravila 8.11 i 13. Kriterijumi u odnosu na koje treba uporediti plan ili program dati su u Prilogu 1.

Id., pravilo 5.
Id., vidi pravilo 18, na primer.

Vidi, Zakon o upravljanju zastitom od elementarnih nepogoda, supra ref. 20. Ovakvi koordinacioni organi
se mogu naci i na nivou kantona u Svajcarskoj— vidi Petrascheck, A., supra ref. 23.

Zakon o upravljanju zastitom od elementarnih nepogoda, supra ref. 20, ¢lan 4.
Id., ¢lan 5.

Okvir ima za cilj da sadrzi ekstenzivni plan kojim se koordiniraju svi aspekti upravljanja zastitom od
elementarnih nepogoda, sa posebnim teziStem na sprecavanju i ublazavanju posledica — id., ¢lan 7.

Id., Clan 5.

Vidi na primer, Makino, T. and Funaki, Y., ,,The Linkages between Climate Change, Flooding and

Landslides, and Agriculture: an overview*, 42, u , Agriculture and Land Conservation: Developing Indicators
for Policy Analysis“, Proceedings of Japan/OECD Expert Meeting, Kyoto, Japan, maj 2003.
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Vidi na primer, u Velikoj Britaniji, Scottish Planning Policy 7: Planning and Flooding, Scottish Executive,
februar 2004, http://www.scotland.gov.uk/library5/planning/spp7.pdf. No, treba ista¢i da, iako ovaj doku-
ment nije sam po sebi obavezujudi, politika koju on sadrzi smatra se materijalnim zahtevom u razvojnom
planiranju.

Vidi na primer, van Dijk, M.P, Figueres, C., Janssen, A., Koemans, F, Lazaroms, R., Raven, B. and
Uijterlinde, R., Success factors in self-financing local water management, Unie van Waterschappen,
Holandija, 2003.

National Flood Insurance Program (NFIP) koji je pokrenut na osnovu Nacionalnog zakona o osiguranju
od poplava iz 1968. godine National Flood Insurance Act 1968. Za dodatne informacije u vezi sa
sprovodenjem i sadrzajem NFIP vidi Mitigation and Flood Insurance sekciju, Federal Emergency
Management Agency (FEMA), http://www.fema.gov/.

Za detalje o sistemu u SAD vidi na primer Flynn, M.T., Using the National Flood Insurance Program and
the Coastal Barrier Resource Act as Models for Legal Frameworks for Watershed and Coastal Regulation/
Protection, Proceedings of IWLRI/AWRA conference ,,Good Water Governance for People and Nature:
What Role for Law, Institutions, Science and Finance*, Dandi, avgust 2004. Svajcarska je usvojila neto
drugaciji pristup: umesto da se koristi komercijalna osiguravajuca drustva zahteva se da ovakvu vrstu osi-
guranja pokrivaju osiguravajuca drustva kantona — vidi Petrascheck, A., supra ref. 23.

Vidi na primer Changes Are Sought in Flood Insurance, New York Times, 26. januar 20006,
http://www.nytimes.com/.

Annual Review: Natural Catastrophes 2002, Munich Re, 2003, citirano u Paklin, N, Flood Insurance,
(OECD, 2003), 3 i 5, www.oecd.org.

Industrija jo$ uvek nije previ§e aktivna u zemljama u razvoju. Swiss Re, na primer, je 2003. godine
obavljao samo 10,68 posto svog poslovanja u podrué¢jima koja oznacava kao nova trzista (odnosno, u
Latinskoj Americi, srednjoj i isto¢noj Evropi, juznoj i isto¢noj Aziji, na srednjem Istoku i u centralnoj Aziji
i Africi) — za detalje vidi Premium volume 2003 by continents and organisations, Www.swissre.com.

Vidi, na primer, Prevention of Environmental Pollution from Agricultural Activity (PEPFAA) Code of Good
Practice, (Scottish Executive, 2005), website Publications section of the Scottish Executive
www.scotland.gov.uk; ili u ekstnezivnijem Code of Good Agricultural Practice for the Protection of Water,
1998, website DEFRA www.defra.gov.uk.

Vidi, na primer, zahteve sadrzane u Opstem planu odbrane od poplava kod Bogdanovi¢é, S., Zastita od
Stetnog dejstva voda: pravni sistem u Srbiji, studija slucaja izradena u okviru Zdruzenog programa za
upravljanje poplavama 2005, http://www.apfm.info/advocacy/advocacy legal.htm, kojima se obavezuju
odredeni organi da podnose izvestaje svojim nadredenima. Tu, medutim, nisu sadrzane odredbe koje se
odnose na unosenje zakljucaka ovih izvestaja u buduce planiranje.

Ovo je utvrdeno propisima u Juznoj Africi — za dodatne detalje vidi Zakon o upravljanju zastitom o
delementarnih nepogoda, supra ref. 20.

Za dodatne informacije vidi Poglavlje 4, ,,Prava, ovlaséenja i obaveze“.
Za dodatne informacije vidi Poglavlje 4, ,,Prava, ovlas¢enja i obaveze“.

Na primer, moze se organizovati automatsko upozoravanje telefonom za vlasnike imovine u podrucjima
gde postoji stalna opasnost od poplava — organ nadlezan za upozoravanje, Agencija za zastitu Zivotne
sredine ima duznost da preduzme sve razumne i prakti¢ne korake za davanje upozorenja o poplavama, ali
metod nije odreden. Vidi Howarth, W., Flood Defence Law, Shaw, Engleska, 2002, 459 1 465. Vidiiid., 457
u pogledu potencijalnih problema davanja direktnog upozorenja poplavama: Howarth citira primer gde
su samo vlasnici imovine u podrucjima u kojima je definisano da postoji visok rizik od poplava bili
upozoravani, uprkos ¢injenici da se vecina onih koji su pretrpeli uticaj odredene poplave nisu nalazili u
tom podrucju. Ovo pokrece pitanja u vezi sa znaCajem preciznosti mapa rizika od poplava.

Za objasnjenje Sirokih obaveza koje imaju institucije za upravljanje vodama u pogledu obezbedenja pristupa
informacijama o poplavama vidi, na primer, South Africa’s National Water Act, supra ref. 17, ¢lan 145.
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Zakon o meteoroloskoj sluzbi (Meteorological Servee Law) (Law No. 165) od 02. juna 1952. godine.

Na primer, SIC-ICWC u centralnoj Aziji (http://www.icwc-aral.uz/) ili Medunarodna komisija za hidrologiju
sliva reke Rajne (Commission for the Hydrology of the Rhine Basin — CHR) (http://www.chr-khr.org/).

Vidi, na primer, Vis et al., Resilience Strategies for flood risk management in the Netherlands, Intl. J. River Basin
Management Vol. 1, No. 1 (2003), 33. No, procena buduceg rizika ¢e sadrzati kako ekoloske tako i socijalne
faktore — vidi DEFRA Making Space for Water — Developing a new Government Strategy for Flood and Coastal
Erosion Risk Management in England, United Kingdom, jul 2004, www.defra.gov.uk, paras. 4.7-10.

Vidi European Environment Agency, Mapping the impacts of recent natural disasters and technological
accidents in Europe, Copenhagen, 2003, 8.

Directive 96/9/EC of the European Parlaiment and of the Council of 11 March 1996 on the legal protection of
data-bases, OJ L 077, 27/03/1996 str. 0020 — 0028. U ¢lanu 1. data je Siroka definicija baze podataka kao
,zbirke nezavisnih radova, podataka ili drugih materijala uredenih na sistematican ili metodi¢an nacin i
pojedinacno dostupnih preko elektronskih ili drugih sredstava“

»Neoriginalne“ baze podataka su one za ¢ije je stvaranje potrebno znatno ulaganje vremena i sredstava
iako one nisu ni originalne niti su rezultat kreativnog rada.

Vidi, na primer, Summary on Existing Legislation concerning Intellectual Property in Non-original Databases,
Standing Committee on Copyright and Related Rights, Eighth Session, 4-8. novembar 2002. godine,
http://www.wipo.int/copyright/en/meetings/index.htm#sccr.

Za detaljniju raspravu o ovom aspektu vidi: APFM 20006, Social Aspects and Stakeholder Involvement in
Integrated Flood Management, http://www.apfm.info/advocacy/advocacy_social.htm.

O nivou zastite koji nude ovakvi nacini odbrane informisace se na gore navedeni nacin — vidi ¢lan 1.1 o
integrisanju procesa javnog planiranja.

U Engleskoj i Velsu direktor Agencije za zastitu zivotne sredine je izjavila da ,,ako mozete da preduzmete
mere predostroznosti da biste smanyjili rizik onda to treba i da ucinite. Pretvaranje da niste u opasnosti nije
odbrana - to je zavaravanje... Kako pokazuju nedavni dogadaji u Evropi i §irom sveta nijedna zemlja ne
moze da garantuje apsolutnu zastitu od prirodnih sila. Pored naSeg rada i pojedinci bi trebali samostalno
da preduzimaju odredene aktivnosti“, Barbara Young, 2002, citat iz Crichton, D., Flood Risk and
Insurance in England and Wales, Benfield Hazard Research Centre Technical Paper no. 1 (mart 2005),
website Benfield Hazard Research Centre http://www.benfieldhrc.org (linkovi preko Floods i
Publications), 52.

Jedan od najgorih zabelezenih primera ovakve apatije izazvane odbranom od poplava dogodio se u mestu
Grafton u Australiji 2001. godine — za dodatne detalje vidi Crichton, D., Flood Risk and Insurance in
England and Wales, supra ref. 57, 53.

Ovo je pogotovo slucaj kada su premije koje utvrduju osiguravajuca drustva veoma visoke. Crichton nago-
vestava da bi vlasnici imovine bili mnogo motivisaniji da obracaju ve¢u paznju na sopstveni rizik od Stete
nanete poplavama kada bi osiguravajuca drustva uvela ,,negativne premije“ kojima bi aktivno nagradivala
one koji su preduzeli znacajne mere da bi izbegli nanosSenje Stete (id., 64-5). Ovo odrazava stav sli¢an
onome koji vlada u SAD, u kontekstu Nacionalnog programa za osiguranje od poplava (supra ref. 36).

Na primer, drzave koje primenjuju UNECE Arhusku Konvenciju o dostupnosti informacija, uceséu
javnosti u postupku donosenja odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine mogu usvojiti
propise za potrebe samo te Konvencije posto se njome obezbeduju opsti okvir prava, ovlaséenja i obaveze
u odnosu na javnost i drzavne organe.

Vidi Prasad, K. (2005), Community Approaches to Flood Management in India, studija izradena za potrebe
Zdruzenog programa o upravljanju poplavama, http://www.apfm.info/pdf/pilot_projects/manual_india.pdf.
Za detaljnije informacije vidi http://www.thw.de/english/ (sajt posecen 2. novembra 2005. godine).

Vidi, na primer, Bogdanovi¢ S., Studija slucaja — Srbija, supra ref. 42, 6-7, gde su prava vlasnika zemljista
veoma specificno ograni¢ena u pogledu na prava ulaska organa na posed, na primer. Vidi Bengal
Irrigation Act, 1876 (vidi Prasad, K., A Case Study on the Legal and Regulatory Framework for Flood
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Management in India, studija izradena za potrebe Zdruzenog programa o upravljanju poplavama, 2005
http://www.apfm.info/advocacy/advocacy_legal.htm, para. 3.1), koji sadrzi odredbe koje se odnose na
ulazak sluzbenika zaduzenih za kanal na privatno zemljiSte, zajedno sa pravima takvih sluzbenika i
korelativne obaveze da se isplati naknada vlasnicima za Stetu izazvanu takvim ulaskom.

Vidi, na primer, Land Acquisition Act and the Nagaland Land (Requisition and Acquisition), 1965, kod
Prasad, K., India case study, supra ref. 63, stav 3.2.

Ovo bi moglo da obuhvata prava na izgradnju objekata za ublazavanje poplava ili uniStavanje postojecih
objekata koji su Stetni po upravljanje poplavama na vodotoku u celini.

Za dublju raspravu o ovom pitanju u odnosu na iskustvo Engleske vidi Howarth, Flood Defence Law, supra
ref. 46, 462-6.

1d., 44.
1d., 46.

Id. alividiiid., 46-51 za dublju raspravu o slozenosti koju to podrazumeva kao i ostvarivanje ravnoteze u
pravima vlasnika pribreznih poseda na koje je potrebno uéi bez obzira da li su radovi na ublazavanju
poplava razumni ili nisu. Vidi i The Law Society of Scotland, The Laws of Scotland: the Stair Memorial
Encyclopaedia , vol. 25 (Edinburgh, 1989), stav 324.

Vidi United Provinces Acquisition of Property (Flood Relief) Act, 1948, kod Prasad, K., India case study,
supra ref. 63, stav 3.2, gde su odluke organa izuzete od revizije i podleZu opstim standardima ponaSanja
koji vaze za takve drzavne organe.

Giordano, M.A. i Wolf, A.T., The World’s International Freshwater Agreements: Historical Developments and
Future Opportunities u UNEDP, et al., Atlas of International Freshwater Agreements 1 (UNEP, Najrobi 2002),
http://www.transboundarywaters.orst.edu (sajt posecen 24. novembra 2004.); 2. Vidi i Wolf, A.T, et al.,
International River Basins of the World, 15(4) International Journal of Water Resources Development (1999).

»2Medunarodni vodotok“ se moze definisati kao sistem povrsinskih i podzemnih voda ¢iji se delovi nalaze
u razli¢itim drzavama, vidi ¢lan 2, Konvencije o pravu neplovidbenih kori$¢enja medunarodnih vodotoka,
21, maj 1997. godine (jos nije stupila na snagu), ponovo objavljena u 36 I.L.M. 700 (1997).

Procenjuje se da oko 2,3 milijarde ljudi (41% ukupnog stanovniStva u svetu) Zivi u re¢nim slivovima u
kojima postoji problem sa vodom (Revenga, C., et al., Pilot Analysis of Global Ecosystems — Freshwater
Systems (World Resources Institute, Washington D.C. 2000, na str. 11). U periodu od 1900. do 1995.
godine globalna traznja za vodom je porasla za vise od Sest puta najviSe zbog porasta broja stanovnika
(Komisija UN za odrzivi razvoj (UNECED), Comprehensive Assessment of the World’s Freshwater, 1zvestaj
Generalnog sekretara, peta sednica, United Nations Doc. E/CN.17/1997/9 (1997),
http://www.un.org/esa/sustdev/sdissues/water/water_documents.htm (sajt posecen 24. novembra 2004.
godine), par. 42).

Vidi McCaffrey, S.C., Water Disputes Defined: Characteristics and Trends for Resolving Them, u The
International Bureau of the Permanent Court of Arbitration, eds. Resolution of International Water Disputes
49, Kluwer Law International, The Hague 2003; Wolf, A.T., Conflict and Cooperation over International
Waterways, 1 Water Pol’y 251 (1998).

APFM, supra ref. 1, na str. 12.

Vidi Bourne, C.B., The International Law Association’s Contribution to International Water Resources Law
kod Wouters, PK., ed., International Water Law — Selected Writings of Professor Charles B. Bourne 233
(Kluwer Law International, The Hague 1997).

Vidi http://www.un.org/law/ilc/introfra.htm (sajt poseéen 28. novembra 2004. godine)

Vidi United Nations Draft Articles on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses u
Izvestaju Komisije za medunarodno pravo o radu na njenoj Cetrdeset Sestoj sednici, UN GAOR, 49th
Session, Supp. (No. 10), United Nations Doc. A/49/10 (1994), reprinted in [1994] 2(2) Y.B. Int’l L.
Comm’n, str. 88.
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Vidi http://www.idi-iil.org/ (sajt posec¢en 28. novembra 2004. godine).

APFM, supra ref. 1, str. 18.

Clanom 20. propisuje se da ¢e ,,drzave vodotoka pojedinatno, a po potrebi i zajednicki, itititi i Guvati
ekosisteme medunarodnih vodotoka“.

Helsinska Pravila, Izvestaj sa 52. Konferencije ILA, Helsinki, 1966, kod Bogdanovi¢ S., International Law
of Water Resources (Kluwer Law International, The Hague 2001), str. 99.

Id., Clan 11

Clan 2. Konvencija o zatiti reke Rajne, Roterdam, 22. januar 1998. godine (stupila na snagu 12. aprila 1999.
godine), ponovno objavljeno na http://www.dundee.ac.uk/iwlri/Research_Documents_International.html
(sajt posecen 18. novembra 2004. godine); vidi i ¢lan 1(b), Konvencije o saradnji na zastiti i odrzivom
koriS¢enju voda u luzo-Spanskih recnih slivova (Convention on the Cooperation for the Protection and
Sustainable Use of the Waters of the Luso-Spanish River Basins), 20. novembar 1998. godine (stupila na snagu
31. januara 2000. godine), ponovo objavljena na http://faolex.fao.org/faolex/index.htm (sajt posecen 18.
novembra 2004. godine); ¢lan 1(1), Protokol o zajednickim sistemima vodotoka u regionu Juznoafricke
zajednice za razvoj (Protocol on Shared Watercourse Systems in the Southern African Development Community
Region), 28. avgust 1995. godine (stupio na snagu 29. septembra 1998. godine), ponovo objavljen na
http://www.dundee.ac.uk/iwlri/Research_Documents_International.html (sajt poseéen 18. novembra 2004.
godine); Sporazum o saradnji na odrzivom razvoju u slivu reke Mekong (Agreement on the Cooperation for
the Sustainable Development of the Mekong River Basin), 05. april 1995. godine (stupio na snagu 05. aprila
1995. godine), ponovo objavljen u 34 I.L.M. 864 (1995).

U Komentaru na Nacrt Statuta ILC iz 1994. zakljucuje se da: ,,Pregled svih raspolozivih dokaza o opstoj
praksi Drzava, koja je prihvacena kao pravo, u pogledu neplovidbenih koriS¢enja medunarodnih vodotoka
— ukljucujuéi odredbe medunarodnih sporazuma, stavove Drzava u odredenim sporovima, odluke
medunarodnhi sudova i tribunala, odluke koje su donele meduvladine i nevladine organizacije, stavove
ucenih komentatora i odluke lokalnih sudova u poznatim sluc¢ajevima — otkriva da postoji Siroka i snazna
podrska doktrini pravicnog kori$¢enja kao opStem pravnom pravilu za utvrdivanje prava i obaveza Drzava
u ovoj oblasti®, supra ref. 78, str. 100.

Vidi IWLRI, Legal Assessment Model (Model pravne procene), mart 2003. godine,
http://www.dundee.ac.uk/iwlri (20. novembar 2004. godine).

U komentaru uz Helsinska Pravila, str. 104. U Komentaru ILC iz 1994. godine, supra ref. 78, tvrdi se da
,ostvarivanje optimalnog kori$¢enja i koristi ne znaci postizanje ,,maksimalnog“ koriS¢enja, tehnoloski
najefikasnijeg koris¢enja kao ni finansijski najvrednijeg koriS¢enja, a jo§ manje kratkoro¢ne dobiti na
racun dugorocnog gubitka. Niti to podrazumeva da Drzava koja je u stanju da iskoristi vodotok na
najefikasniji nacin — bez obzira da li ekonomski u smislu izbegavanje proizvodnje otpada ili u nekom
drugom smislu — treba da ima prednost u zahtevima za kori$c¢enje istog. To pre podrazumeva ostvarivanje
maksimalne moguce koristi za sve Drzave vodotoka i ostvarivanje najveeg moguceg stepena zado-
voljavanja svih njihovih potreba, uz svodenje na minimum Stete po ili nezadovoljavanje potreba istih.”

Komentar na predlog ¢lanova o sprecavanju prekogranicne $tete od opasnih aktivnosti u Izvestaju Komisije
za medunarodno pravo o radu njene 53. sednice, UN GAOR, Supp. (No. 10), United Nations Doc.
A/56/10, http://www.un.org/law/ilc/reports/2001/2001report.htm (sajt posecen 18. novembra 2004. godine).

Vidi i ¢lan 3, Nacrt ¢lanova o sprecavanju prekograni¢ne Stete od opasnih aktivnosti u IzveStaju Komisije
za medunarodno pravo o radu njene 53. sednice, UN GAOR, Supp. (No. 10), United Nations Doc.
A/56/10, reprinted at http://www.un.org/law/ilc/texts/State_responsibilityfra.htm (sajt posecen 18. maja
2005. godine).

Deklaracija iz Rija o zivotnoj sredini i razvoju u Izvestaju Konferencije UN o Zivotnoj sredini i razvoju,
United Nations Doc. A/CONFE.151/26 (Vol. I) 1992,
http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm.

Azijska banka za razvoj, Tehni¢ka pomoc za Program upravljavanja poplavama Komisije za reku Mekong,
decembar 2003. godine, http://www.adb.org/Documents/TARs/REG/tar_stu_37149.pdf (18. novembar
2004. godine).
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Komentar na Nacrt Statuta ILC iz 1994. godine, supra ref. 78, str. 97.

Sporazum izmedu Belgije i Velike Britanije o pravima na vodu u granicnom podrucju izmedu Tanganjike
i Ruanda-Urundi (Agreement between Belgium and the United Kingdom regarding water rights on the
boundary between Tanganyika and Ruanda-Urundi), ¢lan 30, 22. novembar 1934. godine (stupio na snagu
19. maja 1934. godine), CXC League of Nations Treaty Series 104.

Konferencija UN o &ovekovoj okolini odrzana 1972. godine u Stokholmu, Svedska imala je veliki uticaj na
jacanje svesti o pitanjima zivotne sredine na globalnom nivou. Konferencija je odrzana da bi ,,posluzila kao
prakti¢no sredstvo za ohrabrivanje i usmeravanje za aktivnosti ... na unapredivanju zivotne sredine i
sanaciji i sprecavanju njenog pogorsavanja“ (Odluka o odrzavanju Konferencije UN o ¢ovekovoj okolini,
Rezolucija Generalne skupstine UN br. 2398(XXIII), od 03. decembra 3 1968. Vidi i Konferencija UN u
¢ovekovoj okolini, Rezilucija Generalne skupstine UN br. 2581 (XXIV), od 08. januara 1969. godine,
United Nations Doc. A/Conf.48/14/Rev.1, ponovo objavljeno u 9 I.L.M. 427 (1970).

Konvencija o moc¢varama od medunarodnog znacaja, posebno kao staniStima ptica mocvarica
(Convention on Wetlands of International Importance Especially as Waterfowl Habitat), 02. februar 1971.
godine (stupila na snagu 21. decembra 1975. godine), 996 UNTS 245.

Konvencija o zastiti svetske kulturne i prirodne bastine (Convention Concerning the Protection of the World
Cultural and Natural Heritage), 16. novembar 1972. godine (stupila na snagu 01. jula 1975. godine), 993
UNTS 243.

Konvencija o zastiti i koriS¢enju prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih jezera (Convention on the
Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes), 17. mart 1992. godine (stupila
na snagu 06. oktobra 1996. godine), ponovo objavljena u 31 I.L.M. 1312 (1992).

Konvencija UN o bioloskoj raznovrsnosti (United Nations Convention on Biological Diversity), 05. jun
1992. godine (stupila na snagu 29. decembra 1992. godine), ponovo objavljena u 31 I.L.M. 822 (1992).

Okvirna Konvencija UN o klimatskim promenama (United Nations Framework Convention on Climate
Change), 09. maj 1992. godine (stupila na snagu 24. marta 1994. godine), ponovo objavljena u 31 I.L.M.
849 (1992).

100 Konvencija o suzbijanju $irenja pustinja u zemljama koje su suo¢ene sa velikih suSama i/ili pretvaranjem

zemljiSta u pustinju, pogotovo u Africi (Convention to Combat Desertification in those Countries
experiencing Serious Drought and|/or Desertification, Particularly in Africa), 14. oktobar 1994. godine (stupila
na snagu 14. oktobra 1994. godine), 1954 UNTS 3 (1994).

101 Tanzi, A. i Arcari, M., The United Nations Convention on the Law of International Watercourses — A

framework for sharing (Kluwer Law International, The Hague 2001), at 195.

102 Vidi ¢lan 6. Konvencije UNECE, supra ref. 97; ¢lan 4. Konvencije o modvarama od medunarodnog

znacaja, posebno kao staniStima ptica mocvarica 02. februar 1971. godine (stupila na snagu 21. decembra
1975. godine); ¢lan 13. Sporazuma izmedu Portugalije, Mozambika i Juzne Afrike o projektu Cahora
Bassa (Agreement between Portugal, Mozambique and South Africa relative to the Cahora Bassa Project), 02.
maj 1984. godine, reprint na http://www.fao.org/docrep/W7414B/w7414b0i.htm (sajt poseéen 12. juna
2003. godine), ¢lan 3. Sporazuma izmedu Nigera i Nigerije o pravicnom zajedni¢kom uce$¢u u razvoju,
ocuvanju i koriS¢enju njihovih zajednic¢kih vodnih resursa (Agreement Between Niger and Nigeria
concerning the Equitable Sharing in the Development, Conservation, and Use of Their Common Water
Resources), 18. jul 1990. godine, reprint na http://www.fao.org/docrep/W7414B/w7414b15.htm (sajt
posecen 12. juna 2003. godine); ¢lan II(2) Konvencije o osnivanju ribarskih organizacija na jezeru
Viktorija (Convention for the Establishment of the Lake Victoria Fisheries Organization), 30. jun 1994.
godine (stupio na snagu 24. maja 1996. godine), reprint u 36 L.L.M. 667 (1997); ¢lan VI Sporazuma
izmedu Indije i Paksitana o koriS¢enju reke Ind (Treaty Between India and Pakistan regarding the use of the
waters of the Indus), 19 septembar 1960. godine (stupio na snagu 01. aprila 1960. godine); ¢lan 5(a)
Sporazuma o osnivanju i radu mesovite komisije za vode izmedu Svazilenda i Juzne Afrike (Zreaty on the
Establishment and Functioning of the Joint Water Commission Between Swaziland and South Africa), 12.
mart 1992. godine, reprint na http://www.fao.org/docrep/W7414B/w7414b15.htm (sajt posecen 12. juna
2003. godine); ¢lan 4-5. Konvencije o slivu Luso-$panskih reka, supra ref. 84; ¢lan 9(j) Sporazuma izmedu
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SAD i Meksika o koris¢enju voda reka Kolorado i Tihuana i reke Rio Grande (7reaty Between the United
States and Mexico Relating to the Utilization of the Water of the Colorado and Tijuana Rivers and of the Rio
Grande), 03. februar 1944. godine (stupio na snagu 08. novembra 1945. godine), reprint na
http://www.internationalwaterlaw.org/ (sajt posecen 12. juna 2003. godine); ¢lan VI Sporazuma izmedu
Bangladesa i Indije iz 1977. godine o deobi vode reke Gang kod brane Farakka (Agreement Between
Bangladesh and India on Sharing of the Ganges Waters at Farakka) 05. novembar 1977. godine (stupio na
snagu 05. novembra 1977. godine), reprint u 17 I.L.M. 103 (1978).

103 Postupci za razmenu i zajednicko kori§¢enje podataka i informacija (Procedures for Data and Information
Exchange and Sharing), 01. novembar 2001. godine (na snazi od 01. novembra 2001. godine), reprint na
http:/www.mrcmekong.org/ (sajt posecen 16. oktobra 2003. godine).

104 McCaffrey, S C., Sixth Report on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses, [1990]
2(2) Y.B. Int’l L. Comm’n, at 41, United Nations Doc. A/CN.4/427 and Corr. 1,1 Add. 1, stav 7.

105 Vidi Sporazum o reci Mekong, supra ref. 84; Sporazum izmedu vlada Republike Angole, Republike
Bocvane i Republike Namibije o osnivanju Stalne komisije za vode sliva reke Okavango (Agreement
between the governments of the Republic of Angola, the Republic of Botswana, and the Republic of Namibia
on the Establishment of a Permanent Okavango River Basin Water Commission) (OKACOM), 16.
septembar 1994. godine, reprint na http://www.dundee.ac.uk/iwlri/html/international_documents. htm
(sajt posecen 12. juna 2003. godine), Deo I1I Konvencije o saradnji na zastiti i odrzivom koris¢enju reke
Dunav, 29. jun 1994. godine (stupio na snagu 22. oktobra 1998. godine), reprint na
http://www.dundee.ac.uk/iwlri/Research_Documents_International.html (sajt posecen 13. juna 2003.
godine; Konvencija o Medunarodnoj komisiji za zastitu reke Elbe (Convention on the International
Commission for the Protection of the Elbe), 08. oktobar 1990. godine (stupila na snagu 13. avgusta 1993.
godine), reprint u 75 Int’l Envtl. L. 293 (1991); Konvencija o Statutima koji se odnose na razvoj sliva reke
Cad (Convention and Statutes relating to the Development of the Chad Basin), 22. maj 1964. godine (stupila
na snagu 15. septembra 1964. godine), reprint na
http://www.dundee.ac.uk/iwlri/Research_Documents_National.html (sajt poseéen 18. novembra 2004.
godine). Vidi i Burchi, S. i Spreij, Institutions for International Freshwater Management, UNESCO PC-CP
Series, http://webworld.unesco.org /water/wwap/pccp/cd/institutions.html (sajt posecen 20. novembra 2004.
godine); Upravljanje medunarodnim vodnim resursima (Administration of International Water Resources),
Izvestaj ILA sa 57. Konferencije, Madrid, 1976, reprint kod Bogdanovi¢, supra ref. 82, at 245.

106 Clan 9(1), Konvencije UNECE o vodama iz 1992. godine, supra ref. 97.
107 Clan 4(2), Revidirani Protokol SADC, supra ref. 84.

108 Clan 16(1), Konvencija UNECE o vodama iz 1992. godine, supra ref. 97. Vidi i &lan 14, Okvirne Direktive
EU o vodama, supra ref. 19; ¢lan 14. Konvencije o reci Dunav, supra ref. 105; ¢lan 6. Luso-Spanish River
Basin Convention, supra ref. 84.

109 Konvencija o dostupnosti informacija, u¢e$éu javnosti u postupku donosenja odluka i pravu na pravnu zastitu
u pitanjima Zivotne sredine, 25. jun 1998. godine (stupila na snagu 30. oktobra 2001. godine), reprinet u 38
LL.M. 517 (1999). Clan 1. glasi: ,,da bi se doprinelo zastiti prava svakog pojedinca pripadnika sadasnjih i
buduéih gerenacija na zivot u zivotnoj sredini odgovarajucoj za njegovo/njeno zdravlje i dobrobit, svaka
Strana potpisnica je duzna da garantuje prava pristupa informacijama, uce$¢a javnosti u odlucivanju i prava
na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine u skladu sa odredbama ove Konvencije®.

110 Clan 5(i), Protokola o vodi i zdravlju uz Konvenciju o zastiti i koris¢enju prekograniénih vodotoka i
medunarodnih jezera, 17. jun 1999. godine (jo$ nije stupio na snagu), reprint na
http://www.unece.org/env/water/text/text_protocol.htm (sajt posecen 13. juna 2003. godine).

11 Sporazum izmedu Estonije i Ruske federacije o saradnji na zastiti i odrzivom kori$¢enju prekograni¢nih
voda (Agreement Between Estonian and the Russian Federation on Cooperation in Protection and
Sustainable use of Transboundary Waters), 20. avgust 1997. godine, reprint na
http://www.envir.ee/jc/eng/ev_piiriveekogud_eng.php (sajt posecen 20. novembra 2004. godine).

112 Clan 14(4), Okvirne Direktive EU o vodama, supra ref. 19; Vidi i ¢lan 14. Konvencije o reci Rajni, supra
ref. 84; Clan 6(1), Protokola o vodi i zdravlju, supra ref. 84.

82



113 Poveljom Ujedinjenih nacija propisuje se da su ,,sve Zemlje ¢lanice duzne da reSavaju svoje medunarodne
sporove mirnim putem na takav na¢in da medunarodni mir i bezbednost kao i pravda ne budu ugrozeni.“
Sli¢no tome, ¢lanom 33. Konvencije UN o vodotocima iz 1997. godine, supra ref. 72, propisuje se da ,,u
slucaju spora izmedu dve ili viSe Strana potpisnica u vezi sa tumacenjem ili primenom ove Konvencije,
Strane potpisnice su duzne da, u odsustvu vazeceg sporazuma izmedu njih teze reSavanju spora mirnim
sredstvima...“

114 Vidi The International Bureau of the Permanent Court of Arbitration, eds., Resolution of International
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(sajt posecen 18. novembra 2004).
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and the Republic of Namibia on the establishment of a permanent Okavango river basin water commission
(OKACOM), 16 September 1994, ponovo objavljen na
http://www.fao.org/docrep/W7414B/w7414b15.htm (sajt posecen 12. juna 2003).
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Agreement between the United States and Canada to Regulate the Level of Lake of the Woods, 24 February 1925,
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December 1952, http://faolex.fao.org/waterlex/ (sajt posecen 24. novembra 2004).
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na snagu 1. jula 1975), 993 UNTS 243.

Convention for the Establishment of the Lake Victoria Fisheries Organization, 30 June 1994 (stupila na snagu 24.
maja 1996), ponovo objavljena u 36 I.L.M. 667 (1997).

Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in
Environmental Matters, 25 June 1998 (stupila na snagu 30. oktobra 2001), ponovo objavljena u 38
LL.M. 517 (1999).
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na snagu), ponovo objavljena u 36 I.L.M. 700 (1997).

Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes, 17 March 1992
(stupila na snagu 6. oktobra 1996), ponovo objavljena u 31 L.L.M. 1312 (1992).

Convention on the Protection of the Rhine, Rotterdam, 22 January 1998 (stupila na snagu 12 aprila 1999),
ponovo objavljena na http://www.dundee.ac.uk/iwlri/Research_Documents_International.html (sajt
posecen 18. novembra 2004).

Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat, 2 February 1971 (stupila
na snagu 21. decembra 1975), 996 UNTS 245.

Convention to Combat Desertification in those Countries experiencing Serious Drought andjor Desertification,
Farticularly in Africa, 14 October 1994 (stupila na snagu 14. oktobra 1994), 1954 UNTS 3 (1994).

Exchange of Notes between the United States and Canada regarding the level of Lake Memphremagog, 20
September and 6 November 1935, http://facex.fao.org/waterlex/ (sajt posecen 24. novembra 2004).

Framework Agreement on the Sava River Basin, 3 December 2002,
http://www.dundee.ac.uk/iwlri/Research_Documents_International.html (sajt posecen 18. novembra 2004).

Procedures for Data and Information Exchange and Sharing, 1 November 1 2001 (stupile na snagu 1. novembra
2001), ponovo objavljene na http://www.mrcmekong.org/ (sajt posecen 16. oktobra 2003).

Protocol on Shared Watercourse Systems in the Southern African Development Community Region, 28 August
1995 (stupio na snagu 2. septembra 1998), ponovo objavljen na
http://www.dundee.ac.uk/iwlri/Research_Documents_International.html (sajt posecen 18. novembra 2004).

Treaty Between India and Pakistan regarding the use of the waters of the Indus, 19 September 1960 (stupio na
snagu 1. aprila 1960), 419 UNTS 125 (1960).

Treaty between the Swiss Confederation and the Republic of Austria for the regulation of the Rhine from the mouth
of the Ill to Lake Constance, 10 April 1954,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/projects/international DB.html (sajt posec¢en 24. novembra 2004).

Treaty between the United States and Canada relating to Co-operative development of Water Resources of the
Columbia River Basin, 31 January 1931,
http://www.dundee.ac.uk/iwlri/Research_Documents_International.html (sajt poseéen 18. novembra 2004).

Treaty Between the United States and Mexico Relating to the Utilisation of the Water of the Colorado and Tijuana
Rivers and of the Rio Grande, 3 February 1944, (stupio na snagu 8. novembra 1945), ponovo objavljen
na http://www.internationalwaterlaw.org/ (sajt posecen 12. juna 2003).

Treaty on the Establishment and Functioning of the Joint Water Commission Between Swaziland and South
Africa, 12 March 1992, ponovo objavljen na http://www.fao.org/docrep/W7414B/w7414b15.htm (sajt
posecen 12. juna 2003).

Treaty with Annexes and Protocols between the (former) Union of Soviet Socialist Republics and Afghanistan
concerning the regime of the Soviet-Afghan State frontiers, 18 January 1958,
http:/www.dundee.ac.uk/iwlri/Research_Documents_International.html (sajt posecen 18. novembra 2004).

Tripartite Interim Agreement Between Mozambique, South Africa and Swaziland for Cooperation and
Sustainable Utilisation of the Water Resources of the Incomati and Maputo Watercourses, 29 August 2002
(jos nije stupio na snagu), http://www.dundee.ac.uk/iwlri/Research_Documents_International.php
(sajt posecen 18. novembra 2004).

United Nations Convention on Biological Diversity, 5 June 1992 (stupio na snagu 29 decembra 1992), ponovo
objavljen u 31 .LL.M. 822 (1992).

United Nations Framework Convention on Climate Change, 9 May 1992, 31 I.L.M. 848 (1992) United Nations
Doc. A/AC. 237/18 (stupio na snagu 21. marta 1994).

Pojedinacni slucajevi
Case Concerning the Gabcikovo-Nagymaros Project (Hung. v. Slovak.), 25 September 1997, 37 LL.M. 162 (1998).

90



B. Ostalo

Agenda 21: A Programme for Action for Sustainable Development, Rio de Janeiro, June 1992, Report for the
United Nations Conference on Environment and Development, Annex II, United Nations Doc.
A/Conf.151/26 (Vol. IT) 1992.

Asian Development Bank (ADB), Technical Assistance for Support for the Mekong River Commission Flood
Management Programme, December 2003,
http://www.adb.org/Documents/TARs/REG/tar_stu_37149.pdf (sajt posecen 18. novembra 2004).

Associated Programme on Flood Management, 2004, Integrated Flood Management — Concept Paper, APFM
Technical Document No.1, second edition, http://www.apfm.info/ifm.htm.

Associated Programme on Flood Management, 2006, Environmental Aspects of Integrated Flood Management
(second draft), http://www.apfm.info/advocacy/advocacy_environmental.htm.

Associated Programme on Flood Management, 2006, Social Aspects and Stakeholder Involvement in Integrated
Flood Management, http://www.apfm.info/advocacy/advocacy_social.htm.

Berlin Rules on Water Resources, ILA report of the Seventy-First Conference, Berlin, 2004, www.ila-hq.org
(sajt posecen 28. novembra 2004).

Bogdanovic, S., Protection against detrimental effects from waters: Legal system of Serbia, case study prepared
for the Associated Programme on Flood Management, 2005,
http://www.apfm.info/advocacy/advocacy_legal.htm.

Bourne, C.B., The International Law Association’s Contribution to International Water Resources Law, in
Wouters, PK., ed., International Water Law — Selected Writing of Professor Charles B Bourne 233
(Kluwer Law International, The Hague 1997).

Burchi, S., & Spreij, Institutions for International Freshwater Management, UNESCO PC-CP Series,
http://webworld.unesco.org /water/wwap/pcep/cd/institutions.html (sajt posecen 20. novembra 2004).

Caponera, D.A., Principles of Water Law and Administration — National and International (A.A. Balkema,
Rotterdam, 1992).

Code of Good Agricultural Practice for the Protection of Water (Ministry of Agriculture, Farming and Fisheries,
1998), na website DEFRA www.defra.gov.uk.

Commentary to the Draft Articles on Prevention of transboundary harm from hazardous activities, in Report of the
International Law Commission, on the Work of its Fifty-third Session, UN GAOR, Supp. (No. 10),
United Nations Doc. A/56/10, http://www.un.org/law/ilc/reports/2001/2001report.htm (sajt posecen 18.
novembra 2004).

Communication from the European Commission on Flood Risk Management and Flood prevention, protection
and mitigation (COM(2004)472 final), website Eurlex http://europa.eu.int/eur-lex/en/.

Communication from the European Commission on the Precautionary Principle (COM (2000) 1), 19, website Eurlex.

Crichton, D., Flood Risk and Insurance in England and Wales, Benfield Hazard Research Centre Technical
Paper no.1, (March 2005), Benfield Hazard Research Centre website http://www.benfieldhrc.org.

Decision to convene a United Nations Conference on the Human Environment, United Nations General
Assembly Resolution. 2398(XXIII), 3 December 1968.

Department for Environment, Food and Rural Affairs, Making Space for Water — Developing a new
Government Strategy for Flood and Coastal Erosion Risk Management in England, (England, July 2004),
www.defra.gov.uk.

Draft Articles on Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activities, in Report of the International
Law Commission on the Work of its Fifty-third Session, UN GAOR, Supp. (No. 10), United Nations
Doc. A/56/10, http://www.un.org/law/ilc/texts/State_responsibilityfra.htm (sajt posecen 18. maja 2005).

European Environment Agency, Mapping the impacts of recent natural disasters and technological accidents in
Europe (Copenhagen, 2003).

91



Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) — Water Lex, http://faolex.fao.org/waterlex/
(sajt posecen 24. novembra 2004).

Flynn, M.T., Using the National Flood Insurance Program and the Coastal Barrier Resource Act as models for
legal Frameworks for Watershed and Coastal Regulation/Protection, Proceedings of IWLRI/AWRA
conference Good Water Governance for People and Nature: What Role for Law, Institutions, Science and
Finance, Dundee, August 2004.

Giordano, M.A. & Wolf, A.T., The World’s International Freshwater Agreements: Historical Developments and
Future Opportunities in UNEDP, et al., Atlas of International Freshwater Agreements 1 (UNEP, Nairobi,
2002), http://www.transboundarywaters.orst.edu (sajt posecen 24. novembra 2004).

Global Water Partnership, TAC Background Paper no.4: Integrated Water Resources Management, (GWP,
Sweden 2000), www.gwpforum.org.

Godschalk, D.R., Beatley, T., Berke, P, Brower, D.J., and Kaiser, E.J., Natural Hazard Mitigation: Recasting
Disaster Policy and Planning, (Washington, DC: Island Press, 1999).

Green, C., Analysis - India’s Hot Spots; http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/ south_asia/874281.stm (sajt posecen
24 novembra 2004).

Howarth, W., Flood Defence Law, (Shaw, England, 2002).

Hubert, PJ.Y, ed., UNESCO-WMO International Glossary of Hydrology, 2003,
http://www.cig.ensmp.fr/~hubert/glu/aglo.htm (sajt posecen 11. aprila 2005).

ILA Berlin Conference 2004 - Water Resources Committee Report Dissenting Opinion, 9 August 2004,
http://www.internationalwaterlaw.org/IntIDocs/ILA%20Berlin%20Rules %20Dissent.htm (sajt posecen
30. novembra 2004).

Intergovernmental Panel on Climate Change, 2001, Climate Change 2001 — Synthesis Report, Summary for
Policy Makers.

International Commission for the Protection of the Rhine, Action Plan on Floods, 22 January 1998,
http://www.iksr.org/GB/index.html (sajt posecen 11. aprila 2005).

International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 2002. World Disasters Report — Focus on
Reducing Risk, Zeneva, Svajcarska, http://www.ifrc.org/publicat/wdr2002/.

International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, International Disaster Response Laws,
Principles and Practice: Reflections, Prospects and Challenges (Geneva, 2003).

IWLRI, Legal Assessment Model, March 2003, http://www.dundee.ac.uk/iwlri (sajt posecen 20. novembra 2004).

Makino, T. and Funaki, Y., The Linkages between Climate Change, Flooding and Landslides, and Agriculture:

an overview, 42, u Agriculture and Land Conservation: Developing Indicators for Policy Analysis,
Proceedings of Japan/OECD Expert Meeting, Kyoto, Japan, May 2003.

McCaffrey, S C., Sixth Report on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses, [1990]
2(2) Y.B. Int’l L. Comm’n, at 41, United Nations Doc. A/CN.4/427 and Corr. 1, and Add. 1.

McCaffrey, S.C., Water Disputes Defined: Characteristics and Trends for Resolving Them, u The International
Bureau of the Permanent Court of Arbitration, eds., Resolution of International Water Disputes 49
(Kluwer Law International, The Hague 2003).

Ministerial Declaration of the Hague on Water Security in the 21st Century. The Hague, March 2000,
http://www.worldwaterforum.net/ministerial/declaration.htm.

Paklina, N, Flood Insurance (OECD, 2003), http://www.oecd.org.

Petrascheck, A., Legal and Institutional Aspects of Swiss Flood Management, case study prepared for the
Associated Programme on Flood Management, 2005, http:/www.apfm.info/advocacy/advocacy_legal.htm.

Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development (23 September 2002,
www.johannesburgsummit.org).

Prasad, K. (2005), Community Approaches to Flood Management in India, prepared under the umbrella of the
Associated Programme on Flood Management,
http://www.apfm.info/pdf/pilot_projects/manual_india.pdf.

92



Prevention of Environmental Pollution from Agricultural Activity (PEPFAA), Code of Good Practice (Scottish
Executive, 2005), Publications section of the Scottish Executive website at www.scotland.gov.uk.
Priscoli, D. J., Participation, River Basin Organizations and Flood Management, Workshop on Strengthening
Capacity in Participatory Planning and Management for Flood Mitigation and Preparedness in Large

River Basins (Bangkok, 20-23 November 2001).

Revenga, C., et al., Pilot Analysis of Global Ecosystems — Freshwater Systems (World Resources Institute,
Washington D.C., 2000).

Rio Declaration on Environment and Development, in Report on the United Nations Conference on Environment
and Development, United Nations Doc. A/CONFE.151/26 (Vol. I) (1992),
http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm.

Salter, J. and Howsam, P., The Precautionary Principle and the law on risk, (2002), 2,
http://www.cranfield.ac.uk/cuplu/papers.htm.

Sanbongi, K., Legislative Arrangements for the Flood Management in Japan, case study prepared for the Associated
Programme on Flood Management, 2005, http://www.apfm.info/advocacy/advocacy_legal.htm.

Sands, P, Principles of International Environmental Law, Vol. I (Manchester University Press, Manchester, 2000)

Summary on Existing Legislation concerning Intellectual Property in Non-original Databases, Standing
Committee on Copyright and Related Rights, Eighth Session, November 4-8, 2002,
http://www.wipo.int/copyright/en/meetings/index.htm#sccr

Tanzi, A., and& Arcari, M,. The United Nations Convention on the Law of International Watercourses — A
framework for sharing (Kluwer Law International, The Hague, 2001).

Teclaff, L.A., The River Basin in History and Law (Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, 1967).

The Helsinki Rules, ILA Report of the Fifty-Second Conference, Helsinki, 1966, in Bogdanovic, S.,
International Law of Water Resources (Kluwer Law International, The Hague, 2001), str. 99.

The International Bureau of the Permanent Court of Arbitration, eds., Resolution of International Water
Disputes (Kluwer Law International, The Hague, 2003).

The Law Society of Scotland, The Laws of Scotland: the Stair Memorial Encyclopaedia, vol.25 (Edinburgh, 1989).

The Mekong River Commission’s Flood Management and Mitigation Programme 2002,
http://www.mrcmekong.org (sajt posecen 20. novembra 2004).

United Nations Commission on Sustainable Development, Comprehensive Assessment of the World’s Freshwater,
Report of the Secretary-General, fifth session, United Nations Doc. E/CN.17/1997/9 (1997),
http://www.un.org/esa/sustdev/sdissues/water/water_documents.htm (sajt posecen 24. novembra 2004).

United Nations Conference on the Human Environment, United Nations General Assembly Resolution. 2581
(XXIV)), 8 January 1969, United Nations Doc. A/Conf.48/14/Rev.1, ponovo objavljena u 9 I.L.M. 427
(1970).

United Nations Draft Articles on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses, u Report of the
International Law Commission on the work of its forty-sixth session, UN GAOR, 49th Sess., Supp. (No. 10)

United Nations Doc. A/49/10 (1994), ponovo objavljen u [1994] 2(2) Y.B. Int’l L. Comm’n, at 88.

United Nations Economic Commission for Europe, 2000. Guidelines on Sustainable Flood Prevention.
Geneva, Switzerland, http://www.unece.org/env/water/publications/documents/guidelinesfloode.pdf.

United Nations Economic Commission for Europe, Sustainable Flood Prevention, United Nations Doc.
MP.WAT/2000/7, 14 January 2000,
http://www.unece.org/env/water/publications/documents/guidelinesfloode.pdf.

United Nations Economic Commission for Europe, Possible Options to Further Develop and Strengthen a
Common Framework for Flood Protection, Prevention and Mitigation (note by Secretariat), United
Nations Doc. MP.WAT/WG.1/2004/2, 27 May 2004,
http://www.unece.org/env/documents/2004/wat/sem.3/mp.wat.sem.3.2004.5e.pdf (sajt posecen 11.
aprila 2005).

93



United Nations Economic Commission for Europe, Report of First Meeting of the Working Group on Integrated
Water Resources Management, United Nations Doc. MPWAT/WG.1/2004/2, 7 February 2005,
http://www.unece.org/env/documents/2004/wat/wg.1/mp.wat.wg.1.2004.2.e.pdf (sajt posecen 11. aprila
2005).

United Nations Inter-Agency Secretariat of the International Strategy for Disaster Reduction, Guidelines for
Reducing Flood Losses (April 2004), www.unisdr.org.

United Nations Treaty Collections; http://www.untreaty.un.org/English/treaty.asp (sajt posecen 24. novembra
2004).

Van Dijk, M.P, Figueres, C., Janssen, A., Koemans, F, Lazaroms, R., Raven, B, Uijterlinde, R., Success
factors in selffinancing local water management, (Unie van Waterschappen, Netherlands, 2003).

Vis et al, Resilience Strategies for flood risk management in the Netherlands, Intl. J. River Basin Management
Vol. 1, No. 1 (2003).

Werritty, A., and Chatterton, J., Foresight: Future Flooding — Scotland, Department of Trade and Industry
(United Kingdom, April 2004).

Wescoat, Jr., J.L., Main currents in Early Multilateral Water Treaties: A Historical-Geographic Perspective, 2648-
1948, 7 Colo. J. Int’l Envt’l L. & Pol’y 39 (1996).

Wolf, A.T., Conflict and Cooperation over International Waterways, 1 Water Pol’y 251 (1998).

Wolf, AT, et al., International River Basins of the World, 15(4) International Journal of Water Resources
Development (1999).

Wouters, PK, The Legal Response to International Water Conflicts: UN Watercourses Convention and Beyond,
42 German Year Book of International Law 293 (1999).

94



PRILOG
TIPOVI MEDUNARODNIH
PRAVNIH INSTRUMENATA

Izvor: http:/luntreaty.un.org/English/guide.asp

Medunarodni sporazumi (freaties)

Termin ,,medunarodni sporazum® moze se koristiti kao genericki termin ili kao specifi¢an termin koji oz-
nacava instrument odredenih karakteristika.

(a) Sporazum kao genericki termin: Termin ,,medunarodni sporazum* redovno se koristi kao genericki ter-

~

min koji obuhvata sve ostale instrumente koji su obavezujuci u medunarodnom pravu i koji su zakljuceni
izmedu medunarodnih entiteta, bez obzira na njihovu formalnu odrednicu. Becka Konvencija iz 1969.
godine i Becka Konvencija iz 1986. godine potvrduju ovu opstu upotrebu termina ,,medunarodni spo-
razum®. Beckom Konvencijom iz 1969. godine ,,medunarodni sporazum* definise se kao ,,medunarodni
sporazum koji zakljuce drzave u pisanoj formi i koji podleze medunarodnom pravu, bez obzira da li je
iskazan u jedinstvenom instrumentu ili u dva ili viSe povezanih instrumenata i bez obzira na to koja je nje-
gova posebna/specifi¢na odrednica®. Be¢ckom Konvencijom iz 1986. godine proSiruje se definicija medu-
narodnog sporazuma tako da obuhvata i medunarodne sporazume ¢ije su potpisnice medunarodne orga-
nizacije. Da bi se moglo govoriti o ,,medunarodnom sporazumu* u op$tem smislu, takav instrument mora
da zadovolji nekoliko kriterijuma. Prvo, to mora biti obavezujuéi instrument koji ukazuje na to da su
strane potpisnice nameravale da stvore zakonska prava i obaveze. Drugo, takav instrument moraju za-
kljuciti drzave ili medunarodne organizacije koje imaju ovlaséenja za potpisivanje medunarodnih spo-
razuma. Trece, on mora biti u skladu sa medunarodnim pravom. I na kraju, on mora biti sacinjen u
pisanoj formi. Cak i pre Be¢ke Konvencija o pravu medunarodnih sporazuma iz 1969. godine termin
,medunarodni sporazum® u njegovom opstem generickom smislu bio je generalno rezervisan za obaveze
koje su se zakljucivale u pisanoj formi.

Medunarodni sporazum kao termin specificnog znacenja: Ne postoje konzistentna pravila kada ¢e se u dr-
zavnoj praksi koristiti termin ,,medunarodni sporazum* (freaty) za naziv nekog medunarodnog instrumenta.
Obicno se termin ,,medunarodni sporazum* rezerviSe za pitanja odredene teZine koja zahtevaju ozbiljnije
dogovore. Potpisi na njima su obi¢no overeni pecatom i uobicajeno je da je za njih potrebna ratifikacija.
Tipicni primeri medunarodnih instrumenata koji su oznaceni kao ,,medunarodni sporazumi* su Mirovni spo-
razum, Sporazum o granicama, Sporazum o razgranicenju, Sporazumi o ekstradiciji i Sporazumi o pri-
jateljskim odnosima, trgovini i saradnji. Kori$¢enje termina ,,medunarodni sporazum“ za medunarodne in-
strumente je znatno rede poslednjih decenija i mnogo se ¢esce koriste drugi termini.

Sporazumi (agreements)

Termin ,,sporazum® moze da ima genericko ili specificno znacenje. On je u pravu regionalnih ekonomskih in-
tegracija dobio i posebno znacenje.

(a) Sporazum u generickom smislu: Bec¢ka Konvencija o pravu medunarodnih sporazuma iz 1969. godine

sadrzi termin ,,medunarodni sporazum® (international agreement) u najsirem smislu. S jedne strane, njome
se definiSu treaties kao international agreements (medunarodni sporazumi) sa odredenim karakteristikama.
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(b)

S druge strane, u Konvenciji se koristi izraz international agreements za instrumente koji ne ispunjavaju za-
hteve definicije za treaty. U ¢lanu 3. navode se i medunarodni sporazumi koji nisu sklopljeni u pisanoj for-
mi (international agreements not in written form). Iako takvi usmeni sporazumi mogu biti retki, oni mogu
imati isto obavezujuce dejstvo kao i medunarodni sporazumi (freaties) u zavisnosti od namere strana pot-
pisnica. Primer usmenog sporazuma moglo bi biti obec¢anje koje da Ministar spoljnih poslova jedne drzave
Ministru na istoj funkciji u drugoj drzavi. Termin ,,medunarodni sporazum® (international agreement) u
svom generickom smislu obuhvata najveci broj medunarodnih instrumenata.

Sporazum kao usko definisan termin: ,,Sporazumi® (agreements) su obi¢no manje formalni i oblasti koje se
njima ureduju obi¢no su uze od onih koje se ureduju ,,medunarodnim sporazumima*“ (treaties). Postoji ops-
ta tendencija da se termin agreement koristi za bilateralne ili samo izuzetno multilateralne medunarodne
sporazume. On se koristi pogotovo za instrumente tehnickog ili administrativnog karaktera koje potpisuju
predstavnici vladinih ministarstava, ali koji ne podlezu obaveznoj ratifikaciji. Tipi¢an sporazum ove vrste je
onaj kojim se ureduju pitanja ekonomske, kulturne, naucne i tehnicke saradnje. Sporazumom se ¢esto ure-
duju i finansijska pitanja, kao Sto su izbegavanje dvostrukog oporezivanja, garancije za investicije ili finansij-
ska pomoc. UN i druge medunarodne organizacije redovno sklapaju sporazume sa zemljama domacinima
medunarodnih konferencija ili sednica predstavnickog organa organizacije. Narocito se u medunarodnom
privrednom pravu termin ,,sporazum® koristi i u nazivima Sirokih multilateralnih sporazuma, na primer u
robnim sporazumima. Upotreba termina agreement se polako Sirila tokom prvih decenija ovog veka.
Trenutno veéina medunarodnih instrumenata u svom nazivu sadrzi termin agreement.

Sporazumi o regionalnim integracijama: Regionalne integracije su zasnovane na op$tim okvirnim sporazu-
mima konstitutivnog karaktera. Medunarodni instrumenti kojima se menja taj okvir u kasnijim fazama, na
primer, pristupanje i revizija, takode se oznacavaju terminom treaties. Instrumenti koji se zakljucuju u
okviru konstitucionalnih sporazuma ili koje sklapaju organi regionalnih organizacija obi¢no se nazivaju
agreements kako bi se mogli razlikovati od konstitucionalnih medunarodnih sporazuma (treaties). Na
primer, dok Rimski sporazum iz 1957. godine sluzi kao kvazi-ustav Evropske Unije, medunarodni sporazu-
mi koje je EU zakljucila sa drugim nacijama se obi¢no nazivaju agreements. Isto tako, Latino-americka aso-
cijacija za integraciju (LAIA) osnovana je potpisivanjem Medunarodnog sporazuma u Montevideu 1980.
godine, ali se sub-regionalni instrumenti koji su zakljuceni u njegovom okviru nazivaju agreements.

Konvencije

Termin ,.konvencija“ moze da ima genericko i specificno znacenje.

(@

(b)
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Konvencija u generickom znacenju: U ¢lanu 38. (1) (a) Statuta Medunarodnog suda pravde navode se
,medunarodne konvencije, bez obzira da li opste ili posebne“ kao izvor prava, pored normi medunaro-
dnog obicajnog prava i opstih principa medunarodnog prava i kao sekundarni izvor sudskih odluka i
ucenja najkvalifikovanijih autora publikacija. Ova genericka upotreba termina , konvencija“ obuhvata
sve medunarodne sporazume na isti na¢in kao i termin ,,medunarodni sporazum® (freaty) u njegovom
generi¢kom znacenju. Black letter law takode se redovno pominje kao ,.konvencionalno pravo® kako bi se
razlikovalo od drugih izvora medunarodnog prava, kao $to su obi¢ajno pravo ili opsti principi medunaro-
dnog prava. Genericki termin ,.konvencija“ je, stoga, sinonim sa generickim znacenjem termina ,,medu-
narodni sporazum® (treaty).

Konvencija kao specifi¢an termin: Iako je tokom proslog veka termin ,,konvencija“ redovno koris¢en za bi-
lateralne sporazume, sada se on uglavnom koristi za formalne multilateralne medunarodne sporazume sa
velikim brojem potpisnica. Konvencije su otvorene za uc¢e$¢e medunarodne zajednice u celini ili velikog
broja drzava. Obicno se instrumenti o kojima se pregovara pod pokroviteljstvom medunarodnih organi-
zacija nazivaju konvencije, na primer Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti iz 1992. godine, Konvencija
Ujedinjenih nacija o pomorskom pravu iz 1982. godine i Bec¢ka Konvencija o pravu medunarodnih spo-
razuma iz 1969. godine. Isto vazi i za instrumente koje usvaja organ neke medunarodne organizacije (npr.
Konvencija ILO o jednakoj naknadi za radnike muskog i Zenskog pola za rad jednake vrednosti iz 1951.
godine koja je usvojena na Medunarodnoj konferenciji o radnom pravu ili Konvencija o pravima deteta iz
1989. godine, koja je usvojena na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija).



Povelje

Termin ,,povelja“ koristi se za posebno formalne i ozbiljne instrumente kao $to su konstitucionalni sporazumi
medunarodnih organizacija. Sam termin ima emotivni sadrzaj koji datira iz viemena Magna Carte iz 1215. go-
dine. Dobro poznat primer novijeg datuma su Povelja Ujedinjenih nacija iz 1945. godine i Povelja
Organizacije americkih drzava iz 1952. godine.

Protokoli

Termin ,,protokol® se koristi za sporazume koji su manje formalni od onih koji se nazivaju ,,medunarodnim
sporazumima“ (treaty) ili ,konvencijama“. Termin bi se mogao upotrebiti za sledece instrumente:

(a) Protokol o potpisivanju je instrument koji je deo medunarodnog sporazuma i koji izraduju iste strane
potpisnice. Ovim tipom protokola ureduju se prateca pitanja, kao $to su tumacenje odredenih odredbi
medunarodnog sporazuma, formalnih odredbi koje nisu unete u medunarodni sporazum ili uredivanjem
tehnickih pitanja. Ratifikacija medunarodnog sporazuma ¢e uobicajeno ipso facto obuhvatiti i ratifikaci-
ju takvog protokola.

(b

=

Protokol koji je opcija za medunarodni sporazum je instrument kojim se utvrduju dodatna prava i oba-
veze uz medunarodni sporazum. On se obi¢no usvaja istog dana ali je nezavistan po karakteru i predmet
je posebne ratifikacije. Ovakvi protokoli omogucavaju odredenim stranama potpisnicama medunaro-
dnog sporazuma da izmedu sebe utvrde okvir obaveza koje dosezu dalje od opsteg medunarodnog spo-
razuma i sa kojim se nisu saglasile sve strane potpisnice opSteg medunarodnog sporazuma §to stvara ,,sis-
tem u dva nivoa“ (two-tier system). Opcionalni protokol uz Medunarodnu konvenciju o gradanskim i poli-
tickim pravima iz 1966. godine dobro je poznat primer.

(c¢) Protokol zasnovan na okvirnom medunarodnom sporazumu je instrument sa specificnim materijalnim
obavezama kojim se sprovode opsti ciljevi prethodne okvirne ili sveobuhvatne konvencije. Ovakvim pro-
tokolima obezbeduje se uspostavljanje jednostavnijeg i brzeg procesa sklapanja medunarodnih sporazu-
ma. Koriste se pogotovo u oblasti medunarodnog prava zastite Zivotne sredine. Primer je Montrealski
protokol o supstancama koje dovode do oStecenja ozonskog omotaca iz 1987. godine, koji je usvojen na
osnovu ¢lanova 2. i 8. Becke Konvencije o zastiti ozonskog omotaca iz 1985. godine.

d

~

Protokol o izmenama i dopunama je instrument koji sadrzi odredbe kojima se menjaju i dopunjuju jedan
ili viSe prethodno sklopljenih medunarodnih sporazuma, kao Sto je Protokol iz 1946. godine kojim se
menjaju i dopunjuju sporazumi, konvencije i protokoli o narkoticima.

(e) Protokol kao dopuna medunarodnog sporazuma je instrument koji sadrzi odredbe kojima se dopunjuju
odredbe ranije potpisanih medunarodnih sporazuma, na primer Protokol koji se odnosi na status izbeglih
lica iz 1967. godine uz Konvenciju o statusu izbeglih lica iz 1951. godine.

(f) Proces-verbal je instrument koji sadrzi podatke o odredenim dogovorima do kojih su dosle strane potpisnice.

Deklaracije

Termin ,,deklaracija“ se koristi za razlicite medunarodne instrumente. No, deklaracije nisu uvek pravno
obavezujuce. Termin se ¢esto namerno odabira kako bi se istaklo da strane potpisnice ne nameravaju da
stvore obavezujucu obavezu ve¢ Zele samo da iskazu odredene aspiracije. Primer je Deklaracija iz Rija iz
1992. godine. Medutim, deklaracije mogu biti i medunarodni sporazumi (treaties) u generickom smislu kada
imaju za cilj da budu obavezujuée po medunarodnom pravu. Stoga je neophodno utvrditi u svakom pojedi-
nacnom slucaju da li strane potpisnice nameravaju da stvore obavezujuce obaveze. Utvrdivanje namera
strana potpisnica ¢esto moze biti tezak zadatak. Neki instrumenti koji su nazvani ,,deklaracije“ nisu u pocetku
imali za cilj da budu obavezujudi, ali su njihove odredbe mogle odrazavati elemente medunarodnog obica-
jnog prava ili su mogle dobiti obavezujuci karakter kao obi¢ajno pravo u kasnijem periodu. To je bio slucaj sa
Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima iz 1948. godine. Deklaracije koje imaju za cilj da budu
obavezujuce mogle bi se klasifikovati na sledeci nacin:

(a) Deklaracija moze da bude medunarodni sporazum u pravom smislu te reci. Znacajan primer je

Zajednicka deklaracija koju su potpisale Velika Britanija i Kina o Hong Kongu 1984. godine.
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(b) Deklaracija koja ima za cilj da se obezbedi tumacenje je instrument koji je dat uz medunarodni spo-
razum, da bi se protumacile ili objasnile odredene odredbe istog.

(c) Deklaracija takode moze biti i neformalni dogovor oko pitanja od manjeg znacaja.

(d) Niz unilateralnih deklaracija moze da c¢ini obavezujuéi sporazum. Tipi¢an primer su deklaracije sadrzane
u Opcionoj odredbi Statuta Medunarodnog suda pravde koje stvaraju pravne veze izmedu potpisnika,
iako se ne odnose direktno jedna na drugu. Drugi primer je unilateralna Deklaracija o Sueckom Kanalu
i aranzmanima za njegov rad koju je proglasio Egipat 1957. godine i koja se smatra obavezom meduna-
rodnog karaktera.

Memorandumi o razumevanju

Memorandum o razumevanju je medunarodni instrument koji je manje formalan po prirodi. Njime se ¢esto
utvrduju operativni dogovori u okviru medunarodnih sporazuma. On se takode koristi za uredivanje tehnic-
kih ili detaljnih pitanja. Obi¢no je u formi pojedinacnog instrumenta i ne zahteva ratifikaciju. Njih sklapaju ili
drzave ili medunarodne organizacije. Ujedinjene nacije obi¢no zakljucuju memorandume o razumevanju sa
zemljama c¢lanicama, kako bi organizovale mirovne operacije ili postigle dogovor oko organizovanja konfe-
rencija UN. Ujedinjene nacije takode zakljucuju memorandume o razumevanju o saradnji sa drugim medu-
narodnim organizacijama.

Modus vivendi

Modus vivendi je instrument koji predstavlja medunarodni sporazum privremenog karaktera koji ¢e biti za-
menjen aranzmanom koji e biti trajniji i detaljniji po karakteru. Oni se obi¢no sklapaju na neformalan nacin
i nikada ne zahtevaju ratifikaciju.

Razmena nota

,Razmena nota“ je nacin da se zabeleze rutinski dogovori, §to ima mnogo sli¢nosti sa ugovorima iz privatnog
prava. Dogovor se sastoji u razmeni dva dokumenta tako da svakoj strani potpisnici pripada po jedan prime-
rak koji su potpisali predstavnici ostalih strana potpisnica. Saglasno uobicajenom postupku, drzava koja pri-
hvata ovakav instrument ponavlja tekst koji je predlozila druga drzava, kako bi time izrazila i zabelezila svoj
pristanak. Strane potpisnice pisama mogu da budu pod kontrolom vladinih ministarstava, diplomate ili
rukovodioci odeljenja. Tehnici razmene nota se obicno pribegava ili zbog njene brzine u proceduri ili,
ponekad, da bi se izbegao postupak ratifikacije.
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GLOSAR’

U nastavku se nalazi lista vaznih termina, izraza i skaracenica, engleskih i iz drugih
jezika, prevedenih na srpski i kori§¢enih u knjizi ili vaznih za pitanja razmatrana u
knjizi. U uglastim zagradama se nalaze dodatne (eksplanatorne) napomene. Skracenica
za francuski je ,,fr.“, a za latinski ,,lat.“.

AC AC

Ad hoc Committee Ad hoc Odbor [za pripremu dokumenata o
formiranju lokalne zajednice za
upravljanje poplavama]

access right [of authorities] pravo ulaska [nadleznih organa] na
privatni posed

access to information pristup informacijama [npr. 0 Zivotnoj
sredini]; u Arhuskoj konvenciji:
dostupnost informacija

access to justice pravo na pravnu zastitu

active flood plains aktivne plavne povrSine

activity delatnost / aktivnost

adverse impact / effect negativni / Stetan uticaj / efekat / dejstvo
affected biti pod uticajem/trpeti uticaj; ugrozen
alluvial flood plain aluvijalna plavna povrsina

" U izradi ovog glosara koriséeni su slede¢i izvorii LEGAL AND INSTITUTIONAL ASPECTS OF
INTEGRATED FLOOD MANAGEMENT, Associated Programme on Flood Management, WMO-No. 997,
Geneva, Switzerland, 2006; EU WATER FRAMEWORK DIRECTIVE | OKVIRNA DIREKTIVA EU O
VODAMA (ur.: Slavko Bogdanovi¢), Jugoslovensko udruZenje za vodno pravo, Novi Sad, 2005,
JUGOLEX GLOSAR (ur.: Slavko Bogdanovi¢ i Ivan Grzeti¢), Ramboll Finnconsult, Espoo, et. alt., Novi
Sad, 20065; INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION RULES ON INTERNATIONAL WATER
RESOURCES | PRAVILA UDRUZENJA ZA MEDPUNARODNO PRAVO O MEDUNARODNIM
VODNIM RESURSIMA, (ur.: Slavko Bogdanovi¢), Jugoslovensko udruzenje za vodno pravo, Novi Sad,
1999; BLACK’S LAW DICTIONARY (ed. Bryian A. Garner), West Group, St.Paul, Minn., 1999; Ante Romac,
RJECNIK LATINSKIH IZRAZA - VADEMECUM TURIDICUM, Informator, Zagreb, 1985.
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APFM
Associated Programme on
Flood Management

aquatic ecosystem
aquatic environment

AWRA
American Water Resources Association

available

bank [river]

blackletter law

body of water / water body

catchment area

CFMC
Community Flood Management
Committee

civil defence
coast

construction

DEFRA
Department for Environment, Food and
Rural Affairs, UK

detrimental effects from waters
difuse source [of pollution]

disaster management

disaster response
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ZdruZeni program za
upravljanje poplavama

akvaticni [vodeni] ekosistem
akvati¢na Zivotna sredina

Americko udruzenje za vodne resurse

dostupan [npr. kod najboljih dostupnih
tehnika]

obala [recna]

[Jedan ili viSe starih, fundamentalnih 1
dobro utemlejenih pravnih principa. Termin
se izvorno odnosio na pravo Stampano
goticom vrlo masnim i crnim slogom.]

vodno telo

slivno podrucje

CFMC
Odbor lokalne zajednice za
upravljanja poplavama

civilna zastita
morska obala

izgradnja; konstrukcija

Ministarstvo za zivotnu sredinu,
hranu i ruralne poslove
Ujedinjenog Kraljevestva

Stetno dejstvo voda
difuzni / rasuti izvor zagadenja

upravljanje zaStitom od nesreca
[elementarnih nepogoda]

odgovor na elementarnu nepogodu



discharge
drainage

DRPC

Danube River Protection Convention
(i.e. Convention on Co-operation for
Protection and Sustainable Use of
Danube River)

effluent

EIA
Environmental Impact Assessment

emergency [civil]
emergency [situation]
emergency management

emergency response

equitable use / utilization

EU
European Union

FAO
Food and Agriculture Organization of
the United Nations

FASRB
Framework Agreement on the Sava
River Basin

flood
flood control
flood defence

flood emergency response

flood insurance

flood management

ispustanje [npr. otpadne vode]
odvodnjavanje; isuSivanje

Konvencija o saradnji na zastiti i odrzivom
koris¢enju reke Dunav

otpadna voda; efluent

procena uticaja na zivotnu sredinu

vanredno stanje
vanredno stanje / situacija
upravljanje vanrednom situacijom

[odgovor na opasnost]
rano upozoravanje [u kontekstu]

pravicno koris¢enje / upotreba [voda]

Evropska unija

Organizacija UN za ishranu i poljoprivredu

Okvirni sporazum o slivu reke Save

poplava
odbrana (kontrola) poplava
odbrana od poplava

postupanje u slucaju vanrednog stanja
izazvanog poplavom

osiguranje od rizika od poplave

upravljanje poplavama
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good governance

GWpP
Global Water Partnership

hazardous material

ICPDR
International Commission for
Protection of the Danube River

IFRC
International Federation for
Red Cross and Red Crescent Societies

IFM
Integrated Flood Management

IIL
Institute of International Law

ILA
International Law Association

ILC
International Law Commission

impact
inland [surface] waters

ipso facto (lat.)

international river basin district

IWLRI
International Water Law
Research Institute

IWRM
Integrated Water Resources Management

land

legislation
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dobra uprava

Globalno partnerstvo za vode

opasne materije

Medunarodna komisija za zaStitu reke
Dunav

Medunarodna federacija drustava Crvenog
krsta i Crvenog polumeseca

Integrisano upravljanje poplavama

Institut za medunarodno pravo

Svetsko udruzenje za medunarodno pravo

Komisija za medunarodno pravo

uticaj
unutra$nje [povrSinske] vode

samim ¢inom; samim tim; ve¢ samim
delom (suprotno od ipso iure)

podrucje medunarodnog re¢nog sliva

Institut za istraZivanje medunarodnog
vodnog prava

Integrisano upravljanje vodnim resursima

zemljiSte [poljoprivredno; gradsko]

propisi



legislative
legislature

license/licence

Magna Charta (lat.)

management of natural disasters
mitigate harm

modus vivendi (lat.)

natural condition
natural flow
national legislation

NGO
Non-governmental Organization

NMHSs
National Meteorological and
Hydrological Services

no significant harm rule
[no harm rule]

OECD
Organization for Economic
Cooperation and Development

pasive flood plains

peak flow

pravni; koji se ti¢e propisa
zakonodavna vlast [parlament]

licenca; dozvola

velika povelja (great charter) [Engleska
povelja koju je kralj DZon dao baronima
1215. i koju su, kasnije, Henri I1I i Edvard I
potvrdili. Smatra se jednim od velikih
dokumenata common law-a i kamenom
temeljcem ustavnih sloboda.]

upravljanje elementarnim nepogodama
ublaziti / umanjiti Stetu

nacin zivota; saglasnost u medusobnom
podnosenju (razumevanju); medusobna
trpeljivost; sporazum (izricit ili precutan) o
uslovima medusobnih odnosa

prirodno stanje
prirodni tok
nacionalni propisi; nacionalni pravni sistem

nevladina organizacija

nacionalne meteoroloske i
hidroloske sluzbe

pravilo o nenanoSenju znacajne Stete
[pravilo o nenanoSenju Stete]

Organizacija za eckonomsku saradnju i
razvoj

pasivne plavne povrsine

pik [najvisi vrh poplavnog talasa]
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point source [of pollution]

policy

pollutant

precautionary principle / aproach

preparedness planning

process-verbal (fr.); official record of
oral proceedings

rate of flow
reservior [water]
riparian

river basin

river basin district

R.LA.T.
Rapid Legal Assessment Tool

SADC
Southern African Development
Community

scope

SEA
Strategic Environmental Assessment

SIC-ICWC
Scientific Information Centre of the
Interstate Coordination Water Commission

size / magnitude (of flood)
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koncentrisani izvor [zagadenja]
politika

zagadujuéa materija; zagadenje
princip predostroznosti

[planiranje spremnosti za (vanrednu)
situaciju] planiranje pripravnosti

zvanicna beleska [sa sastanka];

detaljan, autorizovan pisani izvestaj
[zapisnik] o toku, na primer, medunarodne
konferencije; protocol; moze biti u

raznim formama, u zavisnosti od toga
kojoj formi neka drzava daje prednost

protok

akumulacija [vodna]; rezervoar
pribrezni

recni sliv

podrucje recnog sliva

Alat za brzu procenu pravnog sistema

Juznoafricka zajednica za razvoj

obim ili Sirina (obuhvat) sadrzaja
(razmatranja) nekog problema ili zadatka;
(geografska) oblast primene

strateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu

Naucni informacioni centar Medudrzavne
koordinacione komisije za vode

veli¢ina (poplave)



soft law

soil

stakeholders

transboundary

toxic substances

UNTS
United Nations Treaty Series

UN
United Nations

UNCED
United Nations Conference on
Environment and Development

UNECE
United Nations Economic
Commission for Europe

UNEP
United Nations Environment Programme

UNESCO
United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization

[water] reservoir
water system
wetland

WFD
Water Framework Directive
(European Union)

meko pravo; soft law; [u medunarodnom
pravu, terminom se oznacavaju vodici
(guidelines), deklaracije o politici (policy
declarations) ili kodeksi ponasanja (code of
conduct) koji sadrze standarde ponasanja,
ali nisu direktno provodivi]

tlo

zainteresovani subjekti

prekograni¢ni

otrovne supstance

Edicija ugovora Ujedinjenih nacija

Ujedinjene nacije

Konferencija UN o Zivotnoj sredini i
razvoju

Ekonomska Komisija UN za Evropu

Program UN za Zivotnu sredinu

Organizacija UN za obrazovanje, nauku
kulturu

[vodna] akumulacija (rezervoar)
sistem voda
mocvarno podrucje; mocvara

Okvirna direktiva o vodama
(Evropska Unija)
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WIPO Svetska organizacija za intelektualnu svojinu
World Intellectual Property Organization

WMO Svetska meteoroloska organizacija
World Meteorological Organization

WTO Svetska trgovinska organizacija
Woirld Trade Organization

WUA Udruzenje korisnika voda

Water Users Association
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